Legislativni omezeni agenturniho zamstnavani — gfima cesta k nelegélnimu zagstnavani
Legislative restrictions on temporary agency work -a direct path to the illegal employment
Ing. Radovan Burkovi

Prezident Asociace pracovnich agentur, 25 let jeflimaspolumajitel agentury prace

1. Agenturni zaméstnavani je 25 let opravdu jedinym reals fungujicim flexibilnim néstrojem
pracovniho trhu v CR.

VyuZivaji ho dena jak firmy, které patebuji rychle minit pacty zangstnand podle zakazek, tak
zamestnanci, kterym tento #igob vydlku vyhovuje. Prazdngi politiki a (redniki o podpde
flexibility a zkracenych Gvazkjsou jen utrdcenim evropskyéhveiejnych prostedki. Rozsah
agenturniho zasstnavani \CR je 0,7% z celkového ptu zangstnand. V Evrops je dvojnasobny,
1,7%. V celé Evropse vola po vysSi flexibikta podpoe kratkodobych Gvazk Evropska komise
deklaruje, Ze agenturni z&stnavani je finosnym a pevnym prvkem trhu prade.divod
agenturni zamgéstnavani podporovat, ne regulovat, nahrava téernému trhu.

Dukaz: Zakon o zagstnanosti 8858-66, Zakonik prace §8307a-309, Zakoaméstnanosti 8858-
66, portal MPSV.czast zprogedkovatelny prace, portal Justice.cz, statistikySWR Generalniho
feditelstvi Gadu prace 2008-2014 o umdsani uchaz#i o praci a zprogedkovani plus deasném
pridélovani agenturnich zaretnané

Statistiky zaméstnanosti v agenturach prace 2008 — 2014 dle MPSR
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2008 198 382 84 553 230 455
2009 94 592 44 722 164 507
2010 94 550 51 021 195 586
2011 69 195 69 311 172 069
2012 108 391 44 790 197 144
2013 115189 50 228 223912
2014 130 237 57 820 261 819
Pramér 115 791 57 492 206 499

2. Agentury prace vyznamr snizuji nezanméstnanost vCR, roéné zaméstnaji étvrt milionu lidi.

Uspssns zvySuji zanistnanost v regionech, jejich priednictvim nezawstnani nachazi trvalé
pracovni pondry u klienti agentur zad firem. Velkou skupinou agenturnich zZetmané jsou €zko
umistitelni lidé, kt& jsou po vykonu trestu, problémech s navykovyrkdéni, maji exekuce na
mzdy a u bznych zamstnavatel praci nenajdou. V agenturach prace ailpracuji také studenti na
brigadachgerstvi absolventi SS a VS bez praxe, maminky natovdké dovolené,igthodci
invalidni i starobni, lidé hledajiciipydélek v druhém zagstnani ZvySme regulaci agentur prace



a razem miZzeme mit misto dnesnich 500 tisic rovnych 750 tisezaméstnanych a¢erny
pracovni trh. Stat prijde o dané a pojistné. Zvysi se naklady na socialni davky.

Dukaz: statistiky MPSV a & UP 2008-2014 o umiisvani uchaz#i o praci a zprogedkovani plus
docasném fidélovani agenturnich zatatnand

3. Agentury prace jsou vyznamnym lokalnim zansstnavatelem, celkem se o jejich provoz stara
17.000 kmenovych zaméstnanai.

V prameéru se o provoz agentury prace stara mimo majit@l&éich 9 osob na pozicich digpe,
personalisi, mzdovych detnich, ekonorin, psycholog a dalSich specializovanych profesi. Jejich
mzdy grekraiuji celorepublikovy pimér. ZvySme regulaci agentur prace a 17 tis.
specializovanych osob rinze ztratit praci. Stat prijde o dané a pojistné. Zvysi se naklady na
socialni davky.

Dtkaz: statistiky MPSV a & UP 2005-2015 o pitu agentur prace, portal MPSV &ast
zprostedkovatelny prace, portal Justice.cz, statistikleoech APA a APPS

4. Agentury prace jsou vyznamnym zaréstnavatelem zen, hodé Zen je i vede nebo vlastni.

V prameéru se o provoz agentury prace stara vice Zen neé#l,machazeji zde uplaini i na

casténych pracovnich tvazcich nebo v daobdicovské dovolené. Je to dano charakterem profesi i
prevazre administrativnimi pracemi v kancéiéh. Proto jeasto nachazime ve vedeni nebo jsou
majitelkamici spolumajitelkami v fipad rodinnych firemZvySme jejich regulaci a razem

muazeme mit vice nezastnanych Zen i celé rodiny v problémech. Statifjde o daré a pojistné.
ZvySi se naklady na socialni davky.

Dtkaz: statistiky MPSV a & UP 2005-2015 o pitu agentur prace, portal MPSV .&ist
zprostedkovatelny prace, portal Justice.cz, statistikleoech APA a APPS

5. Agentury prace i jejich odpowdni zastupci podiéhaji kazdé 3 roky pravidelné konble GR UP
p¥i Zadosti o obnovu povoleni, neni Zadnyivod ke zprisnovani.

Neexistuje VCR obor, kde musite kazdé 3 roky znovu zadat o mmiptiokladat ho viemi
ovérenymi listinami a prochazet kontrolou MUR a MPSV. \&tSina agentur prace uz za 12 let, od
doby platnosti novely Zakona o z&stnanosti, prosla takovou kontrolou 4x. A pokazlgisnsjsi,
podle novych reguli. Jen spravni poplatek za vystapovoleni zdrazil z 1 tisiceckaz na 50 tisic
(dle rozsahu povoleniXaved’me nové regulace, zvySme finami naroénost kaucemi, povinnym
zaméstnavanim odpowdnych zastupdi a ¢erny trh zajasa. Bude meért legalnich agentur prace,
stat piijde o dané a pojistné.

Dukaz: Zakon o zaistnanosti §858-66, portdl MPSV .&st zprostedkovatelny prace

6. Agentury prace jsou od roku 2007 nejkontrolovadjsimi firmami v CR s vybornymi vysledky,
roéné jich SUIP zkontroluje 1/3, tedy okolo 500, a najdgen par pochybeni.

Uz 8 let je vZdy hlavnim Ukolem Statnihtadu inspekce prace kontrola agentur prace. V rod8 2
SUIP provedl 567 kontrol u 1.588 agentur pracehgbeni shledal jen u 15 z nich, tj. 1% celkového
postu. V roce 2014 SUIP proved! 524 kontrol u 1.64Bretgr prace, pochybeni shledal jen u 70

z nich, tj. 4% celkového @tu. Na \&tSin¢ pochybeni se ovSem zcela beztregtodilela

objednavajici firma, kdyZ zatajila agefgiprace srovnatelné mzdové podminky svychésamand.
Legalni agentury prace nejsou problém, problém jé&erny trh prace a pseudoagentury. Jen o



nich jsou kauzy v médiich, jen tyto pachaji praktiky ze 100% nelegélnosti. A beztrestnost
objednavatel k tomu jen vybizi. Nemaji divod, vyhybat se nelegdm.

Dukaz: vyrani zpravy SUIP 2013+2014, opakovana vystoupeniipastMPSV na konferencich,
statistiky MPSV a & UP 2005-2015 o gitu agentur prace

. Pseudoagentury jsou diky Zakonu o za#stnanosti o 50% levijSi nez legalni agentury prace.

Ten zakazujeip dotasném fidélovani agenturnim zagstnan@m uzavirat Dohody o provedeni
prace, ktera je do 10 tiscKrydélku mésicné bez pojistného. Pseudoagentury je vzdy uzaviraji.
Pseudagenturni zastnanec tak ma o 11% vygsty vydklek nez legalni agenturni. Agentura prace
nesmi s firmou uzait Smlouvu o dilo, pseudoagentury je standangraviraji. Diky kombinaci DPP
a SoD uset firma objednanim pseudoagentury 34% na odvodeunbzd, 0 11% snizi hrubé mzdy,
neplati dovolenou ani nemocenskou. Tim wsowseti 50% mzdovych naklad Legalni agentury
prace a agenturni za&stnanci jsou uz 11 let zakonem systémdiskriminovany a nedokazi
pseudoagenturam konkurovat. Navic Zakon o&ananosti nepostihuje firmy, objednavajici
pseudoagenturyroblém je systémova diskriminace legalnich agentysrace zakonem.
Umoziuje zasiené agenturni zanistnavani, kdy vydla firma, pseudoagenturni zandstnanec i
pseudoagentura. Legalni agentury praceipchazeji o zakazky, stat o da&a pojistné. Vznika a
prosperuje nelegalni trh prace, pseudoagentury mohai a bohatnou. Najimaji si nejdrazsi
pravniky a stat prohrava pravni spory pki jejich kontrolach.

Dukaz: Zakon o zagstnanosti 866, Zakonik prace 88307a az 309, Zalaanoz gijmu, Zakon o
socialnim a zdravotnim poj&ti

. Patet agentur prace VCR je vyhovuijici, je jich v pomgru i celkové méng, neZ v sousednim
Némecku.

Poset agentur prace @R je v paiméru 1.700. V roce 2013 jich bylo@R s 10 miliony obyvatel
1.588, v Nmecku s 80 miliony obyvatel 18.000. Ted¢'R s 8x mén obyvateli bylo 11x méh
agentur prace. Agentury prace jsou rozgesst ve 14 krajicleR, wtsina misobi jen lokald nebo se
Uzce specializuje n&st trhu prace (napzdravotni sestry, brigady studémt, au pair). Neni
pravdou, Ze jich mame ho&irNeregulujme legislativni restrikci patet agentur prace, trh uz je
reguluje sam a dol¥e. Nenahravejme monopaim a éernému trhu. Omezime tim jen uchazée o
praci a dostupnost nabidek prace.

Dtkaz: statistiky MPSV a & UP 2005-2014 o vyvoji pitu agentur praceasopisCeskomoravské
konfederace odborovych swa@ondy Revue 2/2015, Spolkoviad prace SRN (Bundesagentur fur
Arbeit)

. Patet agentur prace vCR mize MV CR a MPSV CR ihned sniZit o 1/3, kdyZ nebude stale
vydavat povoleni agenturam prace, neplnicim povinrsii ve Sbirce listin Obchodniho rejstiku.

Projekt Transparentni agentura prace, ktetgld od z& 2014 do dubna 2015 Asociace pracovnich
agentur podle uejnych rejstiki, vedenych MPSWR a MSpCR, odhalil 525 agentur prace, které
povinnost dlouhodabneplni. Hodg z nich 10 a vice let.iBsto je kazdé&itroky pii obnow povoleni
povazuje MVCR za spolehlivé a preévené a MPSV jim vydava povolenitkinosti. A nechji to
zmenit. Nevymyslejme nova omezeni,isledrg trvejme na plnéni nynéjSich povinnosti, to st&i.
Vycdistime tak trh efektivné a rychle, nepoctivci se nebudou mit moznost schouet.

Ignorovanim neplnéni zakladnich povinnosti stat nahrava nepoctivym agnturam prace a
pseudoagenturam, které si povoleni piazuji pro kryti nelegalnich praktik. Nezakonné



nezvaejiiovani iéetnich uzawrek jim k tomu pomaha. Piesto jim stat vydava, steji jako
spolehlivym a poctivym, kazdé 3 roky nova povoleni.

Dukaz: portal MPSV.czéast zprosedkovatelny prace, portal Justice.cz, Projekt Tparentni
agentura prace a 525 datovou schrankou odeslamigti sodasré mistreé prislusSnému Obchodnimu
rejstiku soudu, Finatnimu Gadu a Oblastnimu Inspektoratu Prace

Potet vydanych povoleni agenturam prace €R 2005 — 2015 (povoleni jsou jen 3leta) dle MPSV

Rok Potet agentur prace v

(datum) CR dle MPSV
31.12.2005 1147
31.12.2006 1510
31.12.2007 1811
31.12.2008 2228
31.12.2009 2214
31.12.2010 1714
31.12.2011 1 307
31.12.2012 1483
31.12.2013 1588
18.8.2014 1645
23.2.2015 1585

Pramér 1740

10. Paet agentur prace VCR mize MPSVCR ihned sniZit o 1/3, kdyZ bude odebirat povolenile
859 ZoZ, coz uz 10 let neda.

Patet agentur prace, které jsou povinny kazdoégpodavat hlaSeni o s¥énosti, je v phmeéru
2.299. Povinnost neplni vigméru 824 z nich. B prvnim prottedku nize QR UP (dive MPSV),
ucklit pokutu az 50 tis. K pri opakovani odebrat povolenikinosti. MPSV to do roku 2012
nedslalo vibec, R UP s tim teprve zéna.Nevymyslejme nova omezeni,isledré trvejme na
pInéni nynéjSich povinnosti, to st&i. Vy¢istime tak trh efektivné a rychle, nepoctivci se
nebudou mit moznost schovavat.

Dukaz: statistiky MPSV 2008-2012 o ghi informani povinnosti agenturami prace

Pocet agentur prace, plnicich a neplnicich informéni povinnost v letech 2008 — 2012 dle MPSV

Pocet AP, které mely Pocet AP, které v Pocet AP, které v
Rok v daném roce podat | daném roce podaly | daném roce nepodaly

pirehled od¢innosti pirehled o¢innosti pirehled oc¢innosti
2008 2 587 1780 807
2009 2579 1743 836
2010 2474 1488 986
2011 2012 1256 756
2012 1844 1108 736
Pramér 2 299 1475 824




11. Praf chce stat agentury prace i nadéle regulovat a ¥fsiiovat jim podnikani?

Agentury pracéesi flexibilitu kazdy den v praxi a nepebuji na to viejné penize, jako néglad
Urady prace nebaizné dotované projekty. Jediné, cofebuji, jestabilni pravni prostiedi bez
novych a novych regulaci a zakony, které se dngs kazdy rok. Nezrrna chu' Girednila a

politiki regulovat a zfisiiovat @inasi dalSi navrzené zmy zakona o zagstnanosti, které negatign
ovlivni celé agenturni zagatnavani a posune stévajici leg&hust trhu prace déerné a Sedé zony
ekonomiky.

Asociace pracovnich agentur, jako sdruzeni mergsgtiedre velkychcéeskych agentur prace, které
jsou zastupovany svymi majiteli, se snazi od swémiku aktivré zapojit do legislativniho procesu a
informovat Gedniky a politikyo fungovani agenturniho zanistnavani v praxi. Ti nam bohuzel
piiliS nenaslouchaji, jsourgswedceni o své vlastni pra¥da praxe je nezajima.

Od roku 2004, kdy vesla v platnost zasadni nov@kauza o zarstnanosti, definujici agenturni
zamestnavani, upozduje APA na jediny a zcela zdsadni problém v naseonw— tim jezastené
agenturni zaméstnavani, tzv. pseudoagentury. To jsou firmy, které se jagentury jen tvid a
navenek tak vystupuiji, ale ve skinesti funguji na principech zcela odliSnych od ageriho
zanmestnavani. Dodavaiji lidi formou sluzby na Smlouvudilo (asto se tomiika outsourcing),
zantstnavaji je na Dohody o provedeni prace nebo ZmdAasmluv, vyplacegasto na ruku,
neodvadi pojistné ani damemaiji Urazové poji&hi, srovnatelné podminky atd.. Toto je
jednoznang nejvétsi problém naseho oboryunegativié dopadajici na alanyCR, ktei se tak ocitaji
nechréani v Sedé &erné zor ekonomiky. A na legalni agentury prace, ktaiéh@zi o zakazky.
V neposlednfac na stat, kteryiichazi o obrovskeé finami prostedky ve forn¢ pojistného a dani,
které pseudoagentury neplati.

Pres veskeré vySe uvedené skuatesti, na které APA usilownpoukazujejsou MPSV trnem v oku
legalni agentury prace s povolenim vydavanym praMPSV, dnes @t UP. Tedy nikoli
pseudoagentury kde se nepravosti odehravaji. Na zakiado politiky se jiz 11 let intenzi¥n
kontroluji agentury prace s povolenim MPSV, mislbalovani pseudoagentur. Inspektoraty prace,
které pod MPSV spadaji, maji po celé zemi v plaontiol kazdy rok tco jiného. Nap jeden rok
zvySené kontroly restauraci, dalsi rok stavebrirelmfatd. Co se vSak néni akazdy rok v planu
kontrol zistava - zvySené kontroly agentur praceDiky tomu jsou agentury prace zdaleka nejvic
zkontrolovanym odétvim naseho narodniho hospostsi.

Z necelych 1.600 agentur prace ¢R bylo zkontrolovano za roky 2013 a 2014 celkem 20 z
nich. Pochybeni, vysledkem kterych bylo uéleni pokuty, bylo nalezeno opravdu minimum,
pouze 85 Sowasre dle udaji MPSV polovina registrovanych agentur Zaddmunost nevykonava,
proto MPSV také navrhujeimetinnosti povoleni odebirat. To ovSem znamena, Zetz&lmvany za
2 roky byly vSechny aktivni agentury praceékteré vicekratAgentury prace jsou nejvice
kontrolovanym odvétvim v CR a jejich podnikani je naprosto v padadku. Agentury plati odvody
pojistného, dahareSi vSechny povinnosthdného zawstnavatele. Legislativni z¢ny, zasahy a
regulace, které clji kazdym rokem prosazovat (a bohuzeld@sp prosazuji) na MPSV, jsou
absolut® nelogickym a nesmysinym zasahem proti malé skupaméstnavatel — agentur prace.

Volani po zprisiiovani agenturniho zanstnavani a jeho dalSi regulaci nema absolué&vadné
opodstatreéni, nestavi na Zadnych konkrétnich vysledcich statkdnitroléi negativnich
zkuSenostech z praxe. VeSkeré negativni metliaiamé kauzy se sice prezentuji jako problém

S agenturnim za#stnavanim, fitom se v Zadném zipadi nejednalo o agenturu prace a agenturni



zanestnavani. N&i objednavku se tedy agenturni zstmavani neustale reguluje? Je to lobbing ze
strany odbal nebo jen zlowle a zneuZiti moci v rukourédniki a populismus politik?

Divodem k jejich prijeti mize byt i snaha o monopolizaci agenturniho zagstnavani do rukou
velkych nadnarodnich spolénosti. "Existuje gt velkych solidnich agentur, které jsou platnymi
institucemi na trhu prace, ale je zde stalda dalSich, které se podileji na nelegaIinimézamavani,”
prohlasila ministryd prace a socialnichsei Marksova-Tominova na tiskové konferendleské
televizi uz véervenci 2014 a ostatni jsoiepmeé ,,odsouzeni statem k odstu®.

APA je treti rok ¢lenem Pracovni skupiny Rady hospodié&ské a socialni dohody (tripartita) na
MPSYV, kde gipominkuje navrhované legislativni 2ny. Po celou dobu informuje a deklaruje, Ze
problémem jsou pseudoagentury a st agenturni zarstnavani. Pokud chce MPSVdlak
legislativni znény, & se obrati timto sémem.Presto je vysledkem v roce 2015 navrh MPSV na 12
tezi legislativnich zné€n, které reguluji jen a pouze fferegulované legalni agenturni
zaméstnavani. APA vyjadila zasadni nesouhlas ¢nito zmenam.

12. Dasledky navrhovanych regulaci agentur prace podpo ¢erny trh prace

Navrhy regulaci budou mit ve svénistedku jediny vysledek, likvidaci malych &ednich agentur

prace Novela v navrhovaném z&ni pozmeéni uméle strukturu trhu:

- bude se intenziwnfizovat, protoZe ugle zakonem navysené administrativni a fitrdmaklady
unesou pouze velci hfia

- nasleds vzniklé velké subjekty snadno dokaZzi prolobovéiorg, které budou vyhovovat jejich
podnikani, nikoli jiZ nutd zanmérim socialni politiky zaréstnanosti;

- statisticky tim nepochyrubude "krach", nicmérg pripadny Upadek skuteé velké agentury
prace bude mit mnohem zasgdndopady na trh prace (mozna seldone statni sanace velkych
agentur);

- pozice kontrolnich orgdirbude Wic¢i velkym subjekim s armadou drahych porada advokat
relativre velice slaba, ostagrvidime to jiz dnesibd snaze statu postihnout velké bohaté nelegaly a
pseudoagentury.

Novela vibec n&eSi zasadni problém zageného agenturniho zaréstnavani Vaci uzivateli je
v ném pouze srisny postih za negténi pravdivych uddj o srovnatelném zagatnanci legalni
agentie prace. O zagném agenturnim zasstnavani ani slovo. Zavadi jen dalSi omezeni
stavajiciho legalniho agenturniho zstmavani (zakaettzeni a kvoty) a noveé regulai a finargni
povinnosti pro legalni agentury praceénT nag. zvysuje naklady na poplatky za povoleni, hiov
uklada milmilionovou kauci a povinné naklady na z&stnavani odpasdného zastupce ve vysi
minimalné 120 tis. K ro¢né.

Novela zdrazuje podnikani legalnich agentur prace dnesnich 5 tis. K za 3 roky (povoleni pro
obtanyCR a EU vCR) na 885 tis. K&! Nowé 25 tis. K& za komplexni povoleni, které viak dosud
nepotebovaly a ani neptabuji, dale kauci 500 tis.& které musi sloZit a ponechat bezikona
Gctu MPSV a 3 x 120 tis. Kjako polovini mzdu s odvody odpédného zastupceaimachovani
minimalni vySky zartené mzdy dle Zakoniku prace (hrubd mzda 15 tdsnksicné, polovina 7,5
tis. K¢ plus odvody 34%).



Cela novela fisobi dojmem, Ze jpripravena na miru mafiim pseudoagentur a obchodnik
s lidmi, protoZe vyraz#é poskozuje a komplikuje podnikani legalnim agentupiiace a ttbec se
nedotyka nelegéla zasteného agenturniho z&stnavani.

Novela, ffestoze to MPSV vigdkladaci zpravtvrdi, NENI zpracovana na zakkagdnani a zasra
Pracovni skupiny Rady hospddi&é a socialni dohody pro zpriestkovani zarstnani, kterého se
z&astnili zastupci zasstnavateal, zangéstnand, agentur prace, Ministerstva prace a socialnéch, v
Statniho #adu inspekce prace fabu prac& eské republiky a Ministerstva vnitrden proti kvotam
a zakazuretézeni jsou z této skupiny kron& odbori vSichni- APA, APPS, SP, HICR, AKV. Je
otazkou, zda je to o nekompetenci, Zanti korupci na MPSV.

Celanovela je ot neprimo retroaktivni, jak jsme tomu byli stdky u diskrimingniho povinného
pojistni agentur prace proti upadku nebo u zakazusgaravani osob ze zemi mimo EU agenturam
prace nebo zakazu z&stnavani osob zdravatipostizenych.

V dobré vire a za danych podminek piizena povoleni a podnikatelské za#ény maji byt do 3
mésiai od W€innosti zakona pod sankci zaniku povoleni povinhizménény minimalre platbou
kauci a zamstnavanim odpasdného zastupce. To jiz jako riguustné konstatoval Ustavni soud u
novely s diskriminanim pojiS€nim a vlada ji byla nucena do rok&pracovat, jinak by pozbyla
platnosti. Sprawby minimalré platna povoleni a povoleniizenim zap&atym red &innosti
zékona nily dobéhnout za stavajicich podminek. Nové povinnostidoydly tykat jen no
nabytych povoleni, kdyZ ty stavajici se vydavajmmeximalré 3 roky a pak stefnzanikaji.

Cela novela ma opt naprosto nedostaténou legisvakancj kdyz je v k¥tnu 2015 - v ramci teprve
meziresortniho ffipominkovéhaizeni - navrhovanacinnost leden 2016 s tim, Ze nové povinnost
musi splnit i stavajici subjekty dedzna 2016. Podobrio bylo s diskriminanim pojisénim,

prijatym v listopadu, platnym od ledna, kdy jesthreznu objizdl JUDr. Vaiasko z powieni
exministra Drabka centraly pofidven, aby kongn¢ néktera z nich sporné pojiti vabec z#&ala
nabizet. Poddo se mu peswdcit jednu pojiFovnu z&atkem llezna, do konce &sice a terminu
dolozeni pojistky seiffaly dalSi 3. Z 37 na trhuipobicich. Zde rize dojit ke stejné situaci, kdy
1.500 agentur prace bude vyjednavat s bankami nstizmealého zafyjceni 500 tisicové kauce.
Protoze pro mensi argetini subjekty s obratem v milioneck |€ to az &kolikalety zisk.

Konkrétrg budou mithavrhovana opateni tyto disledky :

12.1. Kauce 500 tis. K, kterou musi kazda agentura now statu ,vénovat®, pokud chce
podnikat, ma diskrimin&ni charakter ve vztahu k jinym podnikatelskym sktijm, jenZ nejsou
povinny platit kauce&i pojisténi proti upadku, které mimochodem od zavedeni pw@ho poji&kni

v roce 2012 vyuzila pouze jedna agentura prace.

Jde de facto o zvySeni poplatku z&ladi povoleni z ny&Sich min. 5 tis. K na tisicinasobek,
protoZe bez sloZeni kauce nebudé&leo povoleni.

Jde v podsté&to novou sektorovou dave vySi 500 tis. K, kterou si stat trvale ponechava a
hospod# s ni.

Uveden&astka bude naopak chitbmalym a stednim agenturdm prace. Ty jsou jiz dnes fiman
diskriminovany oproti ostatnim zaistnavataim, hlavré vSak oproti pseudoagenturam, placenim
povinného poji&ni proti Upadku pod hrozbou ztraty povolerestoze jim stat s@asré nesnizil
socialni poji&ni, z rthoz se vyplaci dluzné mzdy zastnanam jinych subjeki v insolvenci.
Naopak stat viyal agenturni zastnance z fisobnosti zakona o insolvenci gepechal je napospas
soukromym pojisovnam.



K vydajim v desitkach a stovkach tisi&ng tak agenturam pracéipude ztracenych 500 tis.ckpo
celou dobu jejich podnikani.

Je nutno si wdomit, Ze agentura prace nejprve vyplati mzdygdaadvody agenturnim
zamestnan@m, pak vystavi faktury uZivat@ih, odvede z nich DPH statu a pak tepteka na
Uhradu. Tedy péebuje pordrné velky provozni kapital, ktery jim stat hodla jedamow sniZzit o il
milionu korun.

Navic je navrhovana kauce zcela v rozporu s nalétejvyssiho soudu, ktery u kauci pro
distributory paliv uz konstatoval, Ze nemohou fegirjotné pro vSechny subjekty bez ohledu na jejich
velikost a finakini silu. A uloZil statu napravu.

Pro mensi a &dni subjekty s obratem v milioneclk (€ pil milionu az rekolikalety zisk. Pi
stanoveni vySe kauce neni brana v Uvahu velikasttagy prace, resp. pet zandstnand, které
agentura zastnava.

Napr. agentura prace zastnala celkem 23 osobigpaiteny stav zagstnand cini 10. Jiné agentury
prace zaréstnavaji i gkolik stovek zamistnand, vyse kauce je vSak jednotna.

Navrhovatel setbec nezabyva skuteosti, Ze skteré agentury prace se zabyvaji zpedtovanim
zanestnani pouze v zahraini V tom gipadt se krong tuzemské musi paidlit i tamgjSi legislatig.
V konkrétnim pipadt zprostedkovani zastnani 2ZCR do SRN, musieska agentura prace dle
tamgjSi legislativy mit na bankovnimttu blokovanouwtastku 2 tis. EUR za kazdého z&stmance.
V konkrétnim pipact se jedna rén¢ praimeérné o 24 tis. EUR, tj. fes 600 tis. K. V pfipad® nutnosti
slozit now kauci 500 tis. K se jedna @astku vyssi nez 1 mil. & coz je pi velikosti konkrétni
agentury prace likvidani. Fitom v CR zanéstnani nezprogtdkovava a nefize se tak dopustit
kauci krytého pochybeni.

Tim, Ze se kauce ma tykat vSech agentur pracemeqgw Zadajicich, jde de facto o riépou
retroaktivitu zakona. f@stoZe dm stavajicim povoleni nejpogddo 3 let stejg zanika a neni tedy
diuvod ho nyni poZadovat.

Touto dalSi povinnosti oslabime legalni agentuppdpdime cerny trh.

12.2. ZvySeni poplatku za povoleni k agenturnimu zaéstnavanineobsahuje dopémi, aby

stavajici tileta povoleni, ktera byla jiz vydana agenturancerako opakovana. Text k dopir

navrhu: ,Stavajici platné povoleni ke zpresikovani zagstnani podle § 14 odst. 1 pism. b), vydana
agentiie prace opakovanse k datu &innosti zakona rni na povoleni na dobu néitou.”

V piipact nékterych agentur prace se od roku 2004 jedna §i&@é povoleni vzdy na 3 roky a je
tudiz logické a spravné, aby byla zakonem autohkyaticenéna na povoleni na dobu néitou.
Povoleni na dobu netitou n¢lo byt v zakow jiz davno, kdyz spravni organ ma pravomoc odejmout
povoleni do 3 rsiql.

Navic postrdddme jakykolivigtod, kron& opitovného zatiZzeni statu byrokracii a agentur prace
poplatky, aby 3-4 x opakovamprowiené agentury prace prochazelgioté ¢i popaté znovu
martyriem vydavani povoleni na dobu ngtau.

Novela realts zvysuje uz tak vysoké poplatky. Zadame je snibita ohled na jiz idve vydana
povoleni. Real& plati dnes ¥tSina agentur prace opako¥gro povoleni dle § 14 odst. 1 pism. b)
ZoZ ne 25 tis. K, ale 5 tis. K (v CR pro olganyCR a EU).Castka v novele je v3ak jen prostym
soutem 3 rozsain povoleni a nuti agentury prace ,kupovat to, cchiigica nepotebu;ji“. Je to flis
vysokacastka. Stat nema takoveé naklady, pagemax. 5 tis. K.

Navic je zde vazny konflikt s § 66 ZoZ, zakazujicgenturam prace dasné pidélovani cizind,
potrebujicich VCR povoleni k zastnavani. Tedy s@et 3 rozsah povoleni ani nelze provét

kdyz cizince da’R zprostedkovéavat agentura prace nesmi. Oviem podle n&84B8V ma za tuto
neexistujici moznost zaplatit.



U vydani opakovaného povoleni pak zcela postradgé#ink&dnuti k doposud vydanym povolenim
legalnim agenturam prace. ,Staré" agentury praceéngdniho dne uhradily statu na poplatcich 26-
131 tisic K dle rozsahu. My by tedy uz automaticky Zadat jen o povoleni abhudneugitou.

Jelikoz je stét jiz dostatee opakova#l prolustroval a zpoplatnil, pak 15 tis¢ e ogst prilis vysoka
castka. Stat nema takové naklady, pag@amax. 5 tis. K.

Vydani os¥d¢eni ke zprogedkovani zarstnani podle pism. a)+c) za 5 tis¢ e take plis
vysokacastka. Stat nema takové naklady, paggmax. 2 tis. K coZ odpovida najklad
ohlaSovacim zZivnostem (1 tis¢K

Pokud by navrh nathto sazbachipsto trval, mily by platit pouze pro nové Zadatele o povblen
¢i oswdcéeni. Ne pro stavajici. Mame nejvice omezujici padypro vydani povoleni ke
zprostedkovani zarstnani v EU. ZvySeni spravniho poplatku seriézagsntury prace nijak
neovlivni. Agentury prace maji velmi Spatné zku&in® opakovanym Zfsiiovanim ZoZ. Vzdy
zaséhlo legalni agentury s jiz vydanym platnym pewion. ZhorSilodi znemoznilo jim podnikani dle
platného povoleni. AP proto n&¥, Ze to, co si dnes zakoupi od statu, bude Zziaté.Panuje velka
nedivéra.

12.3. Odpovdny zastupce musi byt jen zastnancem agentury na pracovni smlouvucoz je
sam o sob protimluv. St&i povinnost definovat smlu¥nvztah mezi agenturou prace a odgrvwym
zastupcem jako garantem odbornosti. Druh smluvaitt@hu nechat na smluvni volnosti.

Jde o diskriminéni definici pouze jednoho vztahu mezi agenturoe@gijejim odposdnym
zastupcem. Dochazi zde navic k pravnimu incestumdime zagstnavat &idit Pracovni smlouvou
osobu, ktera ma agenturu prace sama kontrolojajedaou zbrani je f» neplreéni povinnosti
odvolat u R UP swij souhlas byt odpasdnym zastupcem a agentura prace dosdice kowi.

Zde je osoba, ktera ma subjekt kontrolovat, ¢éra marové formalre i financné zavisla. Jak bude
kontrolujici odpo¥dna osoba moci taknit ve forme podizeného zawstnance? Co vlastrbude mit
VvV popisu prace a jak ji bude agentura pradezaeat praci, kontrolovat ji a odktovat za vysledky
prace, coz musi dle Zakoniku praoeit? Jaké vysledky prace ma MPSV na mysli, co batie
osoba prakticky dermin. 4 hodiny dlat? Za co bude pobirat mzdu?

Jak to, Ze neni v RIA zmén finaréni dopad na agentury pracghiem 3 let (platnost dosavadnich
povoleni) no¥ 3 x 120 tis. K, coz je polowini mzda s odvody odpégného zastupceimachovani
minimalni vysky zartené mzdy dle Zakoniku prace (hruba mzda 15 ttsnksi¢né, polovina 7,5
tis. K¢ plus odvody 34%)? Tedy 360 tis¢ Ka 3 roky, 1,2 milionu za 10 let?

Logické je zachovani dnesniho svobodného stavu melvmopraveini vice druli vztahi odpowdné
osoby a agentury prace pravnické osoby. V pradngs postaveni odpé&iného zastupce u
pravnické osoby roziné. Agentura prace si sama vybira, ktera formagenpvhodrjsi. Existuji
odpowdni zastupci v postaveni majitele agentury pragmstaveni jediného majitele a jednatele,
v postaveni jednatele, v postavesditele, v postaveni partnera majitele, v postazangstnance na
libovolny druh pracové pravniho vztahu, v postaveni osoby spolupracofainandatni smlouvu i
zcela dobrovolné svazky neupravené smétavizalozené natdéie obou stran.

Navrh zcela ignoruje rozhodnuti Nejvyssiho souderykzakazuje praxi, kdy jediny majitel a
jednatel spoknosti s rdenim omezenym nesmi uzavirat Pracovni smlouvu s&elsou, soud ji
bere jako neplatnou. Jak se ma takova agentura paie MPSV zachovat? Ma se zrusit?
Smlouva je také dvojstranny vztah, stejak Pracovni smlouva. Tzn., Ze musi bjtevobou stran ji
uzawit. Co kdyz stavajici odp@dni zastupci nebudou chtit pracovni smlouvu? Néheljudou
moci uzavit kvili kolizi se svym dal$im za#stnanim? Odejme IGUP agentte prace do 3 gisial
povoleni? | kdyZ tofeba bude 20 let fungujici agentura prace?2Pdak tim bude ovlivma kvalita
agentury prace? @ppodporujeterny trh, ktery nic takového konat nemusi.



12.4. Z4kazietézeni pracovnich smluv u agenturnich zagstnanai podnikové praxi nefinasi
Zadny benefit. Snizuje mobilitu pracovni sily agahost firem pruzireagovat na vykyvy ve
vyrobé. Omezuje zarstnance.

Navrh popira zakladni principy agenturniho 2atavani, hlavpak u kratkodobych pracovnich
pongri, sezonnich a narazovych praci. PosSkozuje vBatkepsSim zagstnance, kg by nemohli
opakovas nastupovat k firmam, kde uz praci umi. A réxriirmy, k nimz by museli nastupovat
neustale novi a novi za&stnanci a zaskolovat se.

Navrh vibec néesi velké mnozstvéth agentur prace, které se primarabyvaji kratkymi Gvazky,
tzv. brigadami. Pro tyto agentury je navrh doslbkadacni, protoZze Bhem par tydi prijdou o
moznost zastnavat své stavajici agenturni Zatmance, které tybstudentigerstvi absolventi SS
a VS bez praxe, maminky na rédvské dovolené,ithodci invalidni i starobni, lidé hledajici
privydélek v druhém zarstnéani apod. A tyto alany navrhovana Upravdipravi o0 moznost
legalniho pivydélku a nazene je n&rny trh do rukou pseudoagentur.

Navrh chce dle zZid/zodreni fesit situace, kdy jeden agenturni Zaimanec pracuje u jednoho
uzivatele viadech rok. TakZze hodla generalzakazatetzeni smluv vSem agenturam. To je
nesystémové a nesmysiné dpaf, které ma hypoteticky ochranititou ¢ast zamistnand@ a zarové
zcela znemozni legapracovat jiné skupthobtani. Je ovSem otazkou, zda tito zzstmanci o
takovou ochranudbec stoji.

Navrh zcela opomiji skutaost, Ze agentura prace, nabizejici kratkodobékgryaracovni vypomoc
a brigady, obsluhuje desitky uzivatelajednou. Tzn. 1 agenturniho zstmance fdéli k uzivateli
A na pit tydni. Pokud tam skati a za 2 misice ho agentura prac#dgli znovu na 3 résice u jiného
uzivatele, tak nasledruz u agentury prace nesmi byidglen a ani zarstnan. To neni zvySena
ochrana zagstnance, to je zakaz zastnavani.

Stai jen 3 kratkodobéfeba tydenni nastupy, kietn firmam, a uz neni mozné zétnance dale
zantstnavat. Takze se obrati &erny trh, protoZze pétba obsazeni volného mistastane. Jde o
systémovou podporu nelegalni prace.

12.5. Kvéty pro odkeratele agenturnich zanéstnanai na jejich poéet jdou zcela proti duchu
agenturniho zasstnavani, které dava zastnavatalm flexibilitu a umo#uje jim reagovat na vyvoj
trhu a ekonomiky. Uteni vySe p&tu agenturnich za#éstnan@ musi nadaletstat v kompetenci
samotnych zagstnavateal. Zavedeni kvot ize mnohym firmam zabranitipnout vySsSi zakazky.
Takové opdeni se v kontném disledku niize obratit proti statu, nebaanestnavatelé raji
nebudou zagstnavat, coz bude mit dopad na miru &stmanosti.

Navrh popira svobodny v¥¢buZivatele a jde proti zafstnanosti. Proto si firmy najimaji agenturni
zamestnance, aby byly flexibilni a vyheély tak narazov zakazkdm. Kvota mozna nebude bolet
velkou firmu, kde 15% riize byt 700 lidi, ale i ta fize rechodr potrebovat vice. Kvota se vSak
urcité dotkne stednich firem, kde 15% budoteba 3 lidi. JenZe firma sebtije a pechodr
potrebuje &ch lidi 10. Takze se obrati darny trh.

Jde ot o systémovou podporu nelegalni prace. Flexibditalavni divod, pr@ si klienti
objednavaji agentury prace. A pokud si je nebudouaimbjednavat, neznamena to, Zefoa
flexibility zanikne. Jen sefpsthuje z legalniho trhu prace do Sedé zony.

13. Jaké znény legislativy a pro¢ navrhuji odbornici z agentur prace, sdruzeni v APAR

APA dlouhodobé navrhuje v legislativé zmény potiebné, které by trh razré pro¢istily od
nelegali a pseudoagenturCoz navrhy MPSV doposud nikdy nijakiasily. Jen déle regulovaly uz
zregulované a tim nejlépe prospivagrnému trhu prace. Sfatato pouha 4 opgni:



13.1. Odstraréni diskriminace agenturnich zanéstnanai povolenim Dohod o provedeni prace
(DPP) u kratkodobého dd@asného Fidélovani

Jen tak bude agenturni zéstnanec na kratkou dobu max.300 hoditnégpostaven finatné na

rovei pseudoagenturnimu zastnanci s DPPipzasteném agenturnim zasstnavani (to firmy
uzaviraji s pseudoagenturou Smiouvu o dilo a okaeaanistnanci DPP). UZivatelé nebudou mit
ekonomicky dvod Setit az 50% nakladl a pouZivat pseudoagentury. Dnesni nelegalni stademe
pod kontrolu.

13.2. Online hlaSeni nastuf zaméstnanai prostiednictvim internetu naCSSZ

Kdo neni ped nastupem do prace nahlasen, ten je nekegahtstnavan. Toto je konkrétni a
dlouhodolé pouzivané op#&tni na (nyni politiky aitedniky¢asto kopirovaném) Slovensku.
Odstranime z trhu nelegalni zéstnance bez smluv a jejich dnesni “Zatnavatele”. Kontroly
pracovi¥ inspektory budou rychlé a jednozna.

13.3. Spoluzodpo¥dnost uzivatele za objednavani legalnich agentur pce

Uzivatel, tedy objednavajici firma, rozhoduje o &h sepsani smlouvy, srovnatelnych podminkach
prace a odmy agenturnich za#stnand. Pros& on plati a on rozhoduje. Ale dnes bez jakékoliv
zodpowdnosti a postihu nakupuje leygi nelegalni praci od pseudoagentur a tim vytvélegalni

trh.

13.4. Zvy3eni Sance nalézt zafstnani sdilenim databéazi UP a agentur praceip
zprostiedkovani zanéstnani

K anonymizovanym dam o profesich, znalostech a dovednostech u¢hazeraci, budou mit
online gFistup es internet legalni agentury prace. Tim se zvydinost, aby uchazerace nasel
misto. Bez toho, aby on sdm obih#ddy a agentury v okoli, budou obihat jeho datald?od
statistickych uddj jsou soukromé zprastdkovatelny prace dnes 20x @SpejSi pii umis’ovani
uchazéi o praci, nez UP. Tim snizimedab nezamstnanych jejich rychlejSimifstupem k préaci a
souwasre dostaneme trh zprastdkovani pod &si online kontrolu statu.



ABSTRAKT:
Legislativni omezeni agenturniho zamstnavani — gFima cesta k nelegalnimu zagstnavani

Legislativni omezeni agenturniho zgsmavani je iméa cesta k nelegalnimu zéstnavani. Kazdé
omezeni trhu bylo vzdy vyuZito k nelegatimnosti. Prohibice v USA vedla ke vzniku velkého
nelegalniho trhu s alkoholem a vzniku mafiegi&ito zlaginci, financovanymi zakdzanymi obchody,
bojuje USA dodnes.

Podobis v Ceské republice vedlo po 14 letech svobodného agghtuzandstnavani (1990-2004)
omezeni agenturniho z&stnavani v novele Zakona o zé&stmanosti ke vzniku nelegalnich agentur
prace, otrocké praci a obchodu s lidmi. Za 11 lettonboje s nelegalnimi agenturami prace,
Ministerstvo prace neustalerigiuje zakony pro legalni agentury prace. Nelegalrfiemaaji stale
vice prostoru pro svotinnost. Sodasré Ministerstvo prace nepostihuje firmy, které sigira

jdou stejnou cestou. Ta povede pouze ke zvySeniimafi a nelegalniho trhu pracetispivek na
¢islech, faktech affkladech dokazuje tytoidledky.

ABSTRACT:
Legislative restrictions on temporary agency work -a direct path to the illegal employment

Legislative restrictions on temporary agency wark idirect way for illegal employment. Any
limitation of the market has always been usedlfegal activities. Prohibition in the US has ledato
multitude of illegal alcohol market and the emeigenf the Mafia. With these criminals financed
prohibited dealings, the US fights today.

Similarly, in the Czech Republic led after 14 yeafrfree agency employment (1990-2004)
restrictions on agency work in the amended Emplaoymet to the creation of illegal employment
agencies, slave labor and human trafficking. Foyddrs, instead of fighting with illegal job
agencies, the Ministry of Labour continually tighédaws on legal agencies. lllegal mafia have more
space for their activities. Simultaneously, the i8liry of Labour does not affect companies that work
illegal mafia ordered. The latest proposals ofNtieistry of Labour for legislative changes in 2015
are going the same way. It will only increase tbev@r Mafia and the illegal labor market. Post on
numbers, facts and examples demonstrating theset®ff



