k materialu Ministerstva prace a socialnich véci CR

Navrh zakona, kterym se méni zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve
znéni pozdéjSich predpist, zakon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni
pozdéjSich predpist, a dalSi souvisejici zakony

Y Praze dne 5. ¢ervna 2015
C.j.. 77/6000/2015

A. OBECNE ZASADNI PRIPOMINKY K PROBLEMATICE AGENTURNIHO
ZAMESTNAVANI

Hospodarskéd komora Ceské republiky (d§1|e LHK CR‘:) podporuje opatreni, kterd povedou ke

zprehlednéni agenturniho zaméstnavani. Clenové HK CR volaji po disledné a efektivni kontrole

zamérené na potirani tzv. pseudoagentur a zastfeného ;prostFedkovén[ zaméstnén[. Dale

zdlraznuji nutnost lepsi spoluprace mezi pobockami Urfadu préqe CR (dale ,UP“) a

zaméstnavateli, zahrnujici predevSim kvalitni poradensky servis ze strany UP.

Na tzemi Ceské republiky podnikd dle Gdajii z dlivodové zpravy 1572 agentur prace. Ze
statistik SUIP, konkrétné kontrolni ¢innosti agenturniho zaméstnavani, vyplyva, ze v roce 2014
probéhlo 267 kontrol agentur prace, tj. 17 % z celkového poctu agentur a 130 kontrol uZivatel(.
Ve 49 % pripadd bylo shledano poruseni zakona, predevSim v oblasti zprostfedkovani prace.
HK CR vtéto souvislosti upozoriiuje, 7e nejv&tsim problémem jsou subjekty, které
zprostredkovavaji zaméstnani bez platného povoleni, tedy vySe zminéné zastrené
zprostredkovani. V této oblasti statisticka data nejsou k dispozici. Nutno zdlraznit, Ze na tyto
subjekty nova pravni Uprava agenturnihno zaméstnani nedopadne, nebot tyto subjekty v
pravnim rezimu agenturniho zaméstnavani vibec nefunguiji.

HK CR se tak shodné se Svazem primyslu a dopravy Ceské republiky (dale ,SP“) obava, Ze
néktera z navrhovanych opatreni omezi agenturni zameéstnavani. Postizeni budou jak podnikatelé,
tedy agentury prace, tak uzivatelé, tedy zaméstnavatelé, ktefi budou omezovani pri naboru
novych pracovnich sil. Obavame se shodné s SP, Ze pfijeti navrhované pravni Gpravy povede
k narGstu zastfeného zaméstnavani a ke zvySeni poétu uchazecl o zaméstnani vedenych UP.
DUsledek se projevi i ve finanéni roving, kdy do statniho rozpoétu nebudou odvedeny pfislusné
platoy na pojistné a dané. Naopak muiZe byt statni rozpodet zatizen vyplatami podpor
v nezaméstnanosti resp. davek socialni podpory.

Konecny efekt nové pravni Gpravy tak mize byt zcela opacny nez ten, ktery zamysli predkladatel,
tedy zprehlednéni pravni Upravy v oblasti zprostfedkovani zaméstnavani.

Povazujeme za nutné na tomto misté zdlraznit vyhody agenturnino zaméstnani pro
konkurenceschopnost Ceské ekonomiky.

Agenturni zameéstnavani je duleZitou kategorii trhu prace. Agentury prace vyznamné snizuji
nezaméstnanost v Ceské republice, rocné zaméstnaji az étvrt milionu lidi. ZvySuji zaméstnanost
zejména ohrozenych skupin na trhu prace - studenti a ¢erstvi absolventi, rodice malych déti, lidé
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uchazecl o prace nez samotné Grady prace.
Klady agenturniho zaméstnavani:

> zvySuje mobilitu pracovnich sil;

> zvySuje Sanci na ziskani zaméstnani;

> jevzajmu zaméstnancu i zaméstnavatel(;

» zvySuje kompetence a schopnosti zaméstnanc(l zkuSenostmi z rliznych firem;

» nahrazuje ¢innost Gfadl prace, paralyzovanych po reformach minulych let;

> je flexibilni, rychlé, schopné reagovat na sezonni vykyvy, feSi nedostatek pracovnikd v
daném misté a Case;

> mladym lidem dava veétsi jistotu ziskani a udrzeni zaméstnani;

» vyuzivanim aktivnich prvkd vyhledavani pracovnich pfilezitosti je pruznéjsi, flexibilnéjsi a
vykonnéjsi nez Urady prace, ¢imz vyznamné snizuje predevsim hospodarskou kriminalitu.

Je nutné najit rovnovahu mezi restrikcemi a prostorem pro podnikani agentur prace a resit
predevsim:

» oddéleni legalnich a nelegalnich agentur prace;
odstranéni tzv. ,mrtvych“ agentur prace;
potirani zastfeného agenturniho zaméstnavani;

>
>
» problém ,neexistujicino“ agenturniho zaméstnavani v odvétvi stavebnictvi;

> hledani efektivnich cest, jak postihovat subjekty, které se této nelegalni cinnosti
dopoustéji.

B. KONKRETNI ZASADNI PRIPOMINKY

1. Pfipominka k novému § 66a zakona ¢&. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti
Navrhujeme celé ustanoveni zcela vypustit.
Oduvodnéni:

HK CR zasadné nesouhlasi se zavedenim zakonnych kvét pro poéet agenturnich zaméstnanci u
uzivatele. Jde o zcela nekoncepCni opatfeni, které popird samotnou podstatu agenturnino
zaméstnavani. Agenturni zaméstnavani davad zaméstnavatelim flexibilitu a umoznuje jim
reagovat na vyvoj trhu a ekonomiky. Ureni vySe poltu agenturnich zaméstnancli musi nadale
zUstat v kompetenci samotnych zaméstnavatell. Zavedeni kvét mdZze mnohym firmam zabranit
prijmout vySsi zakazky. Napriklad v automobilovém pramyslu by se zavedeni kvét dotklo celého
fetézce firem od dodavateld komponentll az po velké finalni vyrobce. Navrh navic vibec
nezohlednuje velikost zaméstnavatele. PloSné zavedeni kvoty bude pravdépodobné méné
problematické pro velkou firmu, kde 15% muze byt 700 lidi, ale i ta mUze prfechodné potfebovat
vice. Kvota se vSak urCité dotkne strfednich firem, kde 15% budou tfeba 3 zaméstnanci.

Navrhované opatfeni se v koneéném dulsledku mize obratit proti statu, nebot zaméstnavatelé
radéji nebudou zaméstnavat, coz bude mit dopad na miru zaméstnanosti. Rovnéz mize
zaméstnavatele vést k hledani jinych zplsobu, jak reagovat na narazovou potfebu vy$siho poctu
pracovniku (typicky z dlvodu sezdnnich praci) a tedy uchyleni se k prostfedk(im, které se stat
snazi navrhovanym opatfenim potirat.
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Predkladatel v dGvodové zpravé navic nijak nezdlvodnuje nutnost zavedeni této zasadni zmény.
Omezuje se pouze na konstatovani, Zze v souCasné dobé klesd mira nezaméstnanosti. Neni
zrejmé, jak tato skutecnost souvisi s nutnosti zavedeni kvét pro agenturni zaméstnance. Lze se
naopak obavat, Zze zavedeni této povinnosti povede k omezeni agenturniho vzdélavani jako
takového s dopady uvedenymi vySe.

2.  Pripominka k § 39 odst. 6 zdkona ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace
Navrhujeme uvedené ustanoveni ponechat beze zmény.
Odlvodnéni:

HK CR zasadné nesouhlasi se zruSenim moznosti fetézeni pracovnich pomér( na dobu uréitou u
agenturnich zaméstnanc(l. Moznost fetézeni je podstatou fungovani agenturniho zaméstnavani,
nebot jeho cilem je zajisténi flexibility. Zruseni této moznosti tak popird samotnou podstatu
agenturniho zaméstnavani. Jde o nesystémové opatfeni. Podnikové praxi neprinese Zzadny

benefit, snizi mobilitu pracovni sily, omezi zaméstnance i schopnost firem pruzné reagovat na
vykyvy ve vyrobé.

Navrhované opatfeni poskodi jak zaméstnance, ktefi nebudou moci opakované nastupovat k
firmam, kde uz praci umi (predevSim kratkodobé pracovni poméry - sezénni a narazové prace,
zaskoky), tak firmy, k nimZ budou nastupovat neustale novi zaméstnanci, jez bude nutno
zaskolovat. Opatfeni bude likvidaéni pro ty agentury prace, které se primarné zabyvaji
kratkodobymi Gvazky. Tyto agentury by béhem par tydn( pfiSly o moZnost zaméstnavat své
stavajici agenturni zaméstnance, které tvofi studenti, Cerstvi absolventi SS a VS bez praxe,
maminky na rodic¢ovské dovolené, dlichodci invalidni i starobni, lidé hledajici pfivydélek v druhém
zaméstnani.

3. Pfipominka k § 60 odst. 10 zakona ¢. 435/2004 Sb., 0 zaméstnanosti

Navrhujeme pouze povinnost definovat smluvné vztah mezi agenturou prace a odpovédnym
zastupcem jako garantem odbornosti.

OdUvodnéni:

Pracovnépravni vztah mezi agenturou prace a odpovédnym zastupcem neni aplikovatelny
v pfipadé statutarnino organu. Pritom pravé statutarni organ, resp. jeho élen, je zpravidla
odpovédnym zastupcem pravnické osoby (viz odborna zpUlsobilost dle Zivnostenského zakona).
Pro mnohé agentury prace by nastala patova situace.

V praxi je dnes postaveni odpovédného zastupce u pravnické osoby rozlicné. Existuji odpovédni
zastupci v postaveni majitele agentury prace, v postaveni jediného majitele a jednatele,
v postaveni jednatele, v postaveni rfeditele, v postaveni partnera majitele, v postaveni
zaméstnance na libovolny druh pracovné pravniho vztahu, v postaveni osoby spolupracujici na
zakladé smlouvy. Navrzené znéni proto nelze akceptovat.

4.  Pripominka k § 60b zdkona €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti
Navrhujeme celé ustanoveni preformulovat a vySi kauce odstupnovat dle velikosti agentury prace.
Odlvodnéni:

Obecné je zavadéni kauci problematické, coz potvrdil v roce 2014 i Ustavni soud (nélez pléna US
ze dne 13. 5. 2014, sp. zn. Pl. US 44/13). HK CR upozorfiuje na diskriminaéni charakter
navrhované pravni Upravy. Predkladatel nezohlednuje zasadu proporcionality. Dle navrzené
Gpravy by kauci platily vSechny agentury prace ve stejné vysi bez ohledu na skutecnost, jaky maji
obrat Ci pocet zaméstnanc(, které agentura zaméstnava.
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Predkladatel rovnéz opomiji fakt, ze nékteré agentury prace se zabyvaji zprostredkovanim
zameéstnani pouze v zahraniéi. V tom pfipadé se kromé tuzemské musi podfidit i taméjsi
legislativé. Napfiklad pfi zprostfedkovani zaméstnani z CR do SRN musi Seskéa agentura prace dle
taméjsi legislativy mit na bankovnim Ucétu blokovanou ¢astku 2 tis. EUR za kazdého zaméstnance.
Povinnost slozit kauci 500 tis. K& mlze byt pro malé a stfedni agentury prace likvidacni. Pokud
agentura v CR zaméstnani nezprostfedkovava, nem(iZze se dopustit kauci krytého pochybeni.

Za velmi problematickou povazujeme i skuteCnost, Ze se kauce ma tykat i stavajicich agentur
prace. Navrhujeme v prechodnych ustanovenich vyslovné urcit, Ze kauci musi slozit pouze ty

subjekty, které budou o povoleni ke zprostredkovani zadat po nabyti G¢innosti nové pravni Gpravy.

NavrZené znéni nestanovi |hdtu, v niz ma generalni feditelstvi Ufadu prace vyzvat ke sloZeni
kauce, coZ je problematické, nebot bez sloZeni kauce nelze ziskat povoleni. Dale nejsou
nastavena pravidla pro vraceni kauce.

Shodné s SP davame ke zvazeni nastaveni mechanismu, kdy bude sloZzeni kauce vazano pouze
na prvni povoleni ke zprostredkovani zaméstnani ve smyslu § 62 odst. 3 zakona o zaméstnanosti.

5. Prfipominka k § 81 odst. 4 zdkona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti
Navrhujeme text upravit takto:

,(4) Pro zjisténi celkového poctu zaméstnancu, celkového poctu zaméstnancd, ktefi jsou osobami
se zdravotnim postiZzenim, a povinného podilu je rozhodny prumérny rocni prepocteny pocet
zaméstnancl. Pro zjisténi podminky zaméstnavani vice nez 50 % zaméstnancl na zfizenych
nebo vymezenych chranénych pracovnich mistech (§ 75), kteri jsou osobami se zdravotnim
postiZzenim, uvedené v odstavci 2 pism. b), je rozhodny prdmérny Ctvrtletni prepocteny pocet
zaméstnancu v kalendarnim cGtvrtleti predchazejicim kalendarnimu Ctvrtleti, ve kterém doslo k
odebrani vyrobkd, sluZzeb nebo k zadani realizaci zakazek.“

OdUvodnéni:

Je tfeba rozliSovat zadani zakazky (de facto objednavka nebo smlouva) a jeji realizace (dokonéeni
realizace).

6. Prfipominka k § 84 odst. 2 bod 3 zakona ¢. 435/2004 Sb., 0 zaméstnanosti
Navrhujeme text upravit takto:

»3. datum dodani vyrobku, sluZeb nebo realizace zadani-zakazek"“

Oduvodnéni:

Viz vySe predchozi pripominka.

C. DOPORUCUJICI PRIPOMINKY

1. Pripominka k Gasti Sesté, ¢l. IX

Predpoklada se, Ze navrzené zmény budou Gc¢inné od 1. ledna 2016 s vyjimkou ustanoveni o
kvotach. Navrhujeme vyrazné delsi legisvakanéni lhdtu, alespon v délce 3 mésicl, aby dotéené
subjekty mohly prijmout opatreni, jez jim umozni aplikovat nova pravidla.

2.  Pripominka k § 62 odst. 3 zdkona ¢. 435/2004 Sb., 0 zaméstnanosti
Navrhujeme text in fine doplnit takto:

LStavajici platné povoleni ke zprostredkovani zaméstnani podle § 14 odst. 1 pism. b), vydana
agenture prace opakované, se k datu uc¢innosti zakona méni na povoleni na dobu neurcitou.“
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Oddvodnéni:

V pripadé nékterych agentur prace se od roku 2004 jedna jiz o ¢tvrté povoleni vzdy na 3 roky.
Vsouladu s nové navrzenym mechanismem je vhodné, aby tato povoleni byla zakonem
automaticky zménéna na povoleni na dobu neurcitou.

3. Pfipominka k § 81 odst. 5 zdkona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti

Predpokladame, ze provadéci predpis bude upravovat vypocet primeérného prepocteného poctu
OZP - jak ro¢ni (pro limit), tak i Ctvrtletni (pro konkrétni plnéni).

4, Pfipominka k § 84 odst. 2 zdkona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti

,Cena“ mlze byt jednotkova, za 100 ks nebo celkova - pro zadani do registru je rozhodujici
celkova cena bez DPH, kterou se dodavatel rozhodl poskytnout odbérateli jako nahradni plnéni.
Nemusi se jednat o celou hodnotu faktury (napf. na hranici celkového roéniho limitu nebo
v pfipadé, Ze se tak dodavatel s odbératelem dohodli).

5. Pfipominka k § 84 odst. 2 bod 5 zdkona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti
Navrhujeme text upravit takto:

,5. datum uplného zaplaceni odebranych vyrobkl, sluZzeb nebo realizovanych zakazek
odbératelem*

Oduvodnéni:

Doporucena formulace je jednoznacna, miZze jit napf. o splatky.

6. Pfipominka k § 84 odst. 2 bod 6 zakona ¢. 435/2004 Sb., 0 zaméstnanosti
Navrhujeme text upravit takto:

,6. Ctvrtletni prfepocéteny pocet zaméstnancdl, ktefi jsou osobami se zdravotnim postizenim ve
smyslu § 81 odst. 4.

Oduvodnéni:

Jde o legislativné- technickou zménu.

7.  Pripominka k § 84 odst. 4 zakona €. 435/2004 Sb., 0 zaméstnanosti
Navrhujeme text upravit takto:

,(4) Udaj o vysi limitu podle § 81 odst. 3 véty prvni a o pribézném stavu jeho plnéni je verejné
pristupny. Informace o vloZeni Gdaju podle odstavce 3 dodavatelem ministerstvo elektronicky
zasSle odbérateli do ...... “

Oduvodnéni:

Predlozka ,0“ je jazykové spravnéjsi. Pokud bude potvrzeni generovano on-line, je to potfeba
specifikovat. Doporucujeme nastavit poradkovou Ihitu. Obecné k této problematice davame ke
zvazeni prijeti provadéciho predpisu, ktery bude upravovat zplsob a terminy registrace, podminky
vstupu do registru.

8. Pfipominka k § 84 odst. 5 zakona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti
Navrhujeme text upravit takto:

»(5) Ministerstvo vede peskytufe Udaje vedené v registru zpusobem umoZzriujicim dalkovy pristup
Statnimu uradu inspekce prace, oblastnim inspektoratum prace a Uradu prace.”
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Oddvodnéni:

Upravena formulace se nam jevi jazykové i obsahové spravnéjsi. | zde predpokladame moznost
on-line pfistupu.
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