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CAST PRVNI:

MEZIRESORTNI SPOLUPRACE V OBLASTI BOJE PROTI
NELEGALNIMU ZAMESTNAVANI CIZINCU A SOUVISEJiCiMU
PROTIPRAVNIMU JEDNANI

Tento material je viadé Ceské republiky (dale jen ,CR*) pfedkladan jako jeden
z vysledku €innosti Meziresortniho organu pro potirani nelegalniho zaméstnavani
cizincu (dale jen ,MOPNZC®), ktery na centralni uUrovni zajiStuje koordinaci
a spolupraci v oblasti boje proti nelegalnimu zaméstnavani cizincii." Gestorem
¢innosti MOPNZC je Ministerstvo prace a socialnich véci (dale jen ,MPSV®).
Poslanim MOPNZC zfizeného usnesenim vlady ¢. 1044/2000 je koordinovat
¢innost Clenskych instituci v oblasti uvedené vjeho nazvu, projednavat
a posuzovat vhodna opatfeni pfispivajici k feSeni dané problematiky, doporucovat
sméry kontrolni a preventivni Cinnosti a ziskavat informace z oblasti vyvoje
pracovni migrace do CR se zaméfenim na jeji nelegalni formu.

I. Ginnost MOPNZC

Vroce 2011 se vsouladu s jednacim fadem uskutecCnila tfi Fadna zasedani
(v poradi 26. — 28.) MOPNZC:

Projednavana byla zejména nasledujici témata:

a) Tlumocnictvi a jeho vyznam pfii zvySovani informovanosti cizincu
a prevenci nelegalniho zaméstnavani

Problematika tlumocCnictvi byla projednavana na dvou zasedanich. Zvlastnim
hostem byla zastupkyn& Komory soudnich tlumoénikd CR. Vétsina pracovnich
migrantti pfichazejicich do CR neovlada jiny jazyk, neZz svou matefstinu.
Jazykova bariéra vyrazné prfispiva kjejich zavislosti na raznych
zprostiedkovatelich a jejich tlumoc€nicich, brani jejich pFistupu k objektivnim
informacim o jejich pravech a povinnostech, pfispiva k neschopnosti rozliSovat,
zda je urCité jednani v souladu s platnou legislativou nebo v rozporu s ni,
a komplikuje moznost vznaset stiznosti nebo vyhledat pomoc v pfipadech,
kdy cCeli porusovani svych prav nebo potfebuji odbornou radu. Z hlediska
dlouhodobé akcentované potfeby zvySovat informovanost migranta je proto
klicovym faktorem dostupnost sluzeb kvalitnich tlumo¢niku.

Pravni fad pocita s hrazenim tlumocnickych sluzeb z vefejného rozpodctu pfi
Ufednim styku s cizinci pouze v pfipadé Fizeni zahajovaného z moci ufredni.
V ostatnich pfipadech je aplikovan § 16 odst. 3 spravniho fadu: ,Kazdy, kdo
prohlasi, Ze neovlada jazyk, jimZ se vede jednani, ma pravo na tlumocnika
zapsaného v seznamu tlumocnikd, kterého si obstara na své naklady. V fizeni
o0 Z&dosti si Zadatel, ktery neni obédanem CR, obstara tlumoénika na své néklady
sam, nestanovi-li zakon jinak.

1V tomto materidlu se pod pojmy cizinec, ob&an, zaméstnanec, pracovnik apod. souhrnné rozumi
osoby obou pohlavi, pokud neni vyslovné uvedeno jinak.



Dostupnost sluzeb tlumoc¢nikl zapsanych v seznamu znalcu a tlumocniku, tzv.
soudnich tlumoénikd, je vSak omezena 2z duvodu finanéni nakladnosti,
omezeného poctu tlumocnikd v urcitych jazycich, omezené Casové flexibility
apod. Je proto béZnou praxi, Zze spravnimi organy jsou akceptovani
i tlumocnici, ktefi nejsou zapsani v seznamu soudnich tlumo¢nikt, u nichz
v8ak neni zadnym zpusobem zaru€ena ani minimalni kvalita tlumoceni.

MPSV ¢leniim MOPNZC predstavilo svlj projekt ,,Socialni tlumoceni ve
styku s cizinci“, ktery by meél pfispét kFeSeni problému kvalifikovanych
tlumo&nikd v nékterych jazycich. Projekt je blize zminén v paté casti této
Souhrnné informace.

Z vyjadreni lenti MOPNZC? k problematice tlumo&eni v ramci jednani MOPNZC,
vyplynulo, Ze vSechny tyto oslovené instituce, resp. jejich vykonné slozky, v praxi
vyuzivaji i soudnich tlumoc¢niku. Vétsina z nich povazuje projekt ,,Socialni
tlumoc€eni ve styku s cizinci“, realizovany MPSV, za prfinos, pouze
Ministerstvo vnitra (dale jen ,MV*) a Generalni Feditelstvi cel (dale jen ,GRC")
vSak vyslovné uvedly, Zze by sluzby tlumoc&niki vySkolenych v ramci projektu
Vv praxi vyuzily.

Jiny projekt zaméfeny na poskytovani tlumocénickych sluzeb nazvany
"Asistencéni sluzby pro migranty“ byl v roce 2011 realizovan organizaci
InBaze Berkat na zakladé verejné zakazky MV. V ramci projektu poskytovali
tlumocnici své sluzby cizincim pfimo na 3 pracovistich Odboru azylové a
migracni politiky (dale jen ,OAMP*) v Praze. MV hleda cestu k dalSimu rozsifeni
této sluzby, protoze o sluzbu je velky zajem a zkuSenosti jsou velmi dobré.

Clenové MOPNZC vznesli navrhy moznych opatieni, ktera by mohla prispét
k SirSi dostupnosti tlumocnickych sluzeb, byt za cenu, Ze nebudou
poskytovany pouze tzv. soudnimi tlumocniky. MysSlenka pfFipadné novelizace
spravniho fadu®, ktera by napf. umoznila oficialné vyuzivat i jiné, nez pouze
soudni tlumocniky, neziskala v ramci MOPNZC Sirokou podporu.

Trvat v praxi na vyuzivani sluzeb tzv. soudnich tlumo¢nikt doporucila s ohledem
na kvalitu tlumoceni i zastupkyné Komory soudnich tlumocnik, ktera byla hostem
zasedani MOPNZC.

b) Uskute€néné a navrhované legislativni zmény s dopadem na zahrani¢ni
zaméstnanost a zprostfedkovani zaméstnani, vCetné transpozice evropské
smérnice 2009/52/ES, tzv. sankéni smérnice, a pfipravovana zména systému
ekonomické migrace do CR;

Téma je blize uvedeno v druhé ¢asti této Souhrnné informace.

c) Vysledky kontroly ekonomickych aktivit cizinc na tzemi CR

2 Slenské instituce MOPNZC — Ministerstvo vnitra, Ministerstvo pramyslu a obchodu, Ministerstvo
financi, Ministerstvo zahraniénich véci, Reditelstvi sluzby cizinecké policie a Generalni feditelstvi cel.

% Status MOPNZC schvaleny vladou CR umoziiuje i navrhovat legislativni zmény prispivajici k Feseni
nelegalniho zameéstnavani cizincu.



Clenové MOPNZC se vzajemné informovali o vysledcich kontrolni Cinnosti, které
jsou blize uvedeny ve &tvrté &asti této Souhrnné informace. Reditelstvi sluzby
cizinecké policie (dale jen ,RSCP*) vzneslo podnét ke zvyseni Gginnosti kontrol
a predloZilo ke zvazeni své jiz dfive uvadéné doporuceni, ktera by umoznila
rozhodovat o vykonu nelegalni prace cizincem pfimo na misté kontroly, coz
by organiim Sluzby cizinecké policie umoznilo neprodlené podniknout dalSi kroky
vedouci k vyhos$téni tohoto cizince z Gzemi CR. V&cné pfislusné organy, tj. Statni
Urad inspekce prace (dale jen ,SUIP*) a jeho oblastni inspektoraty, jsou vsak
v tomto pfipadé vazany zakonem ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni
pozdgjSich predpisli, a postup navrhovany RSCP narazi na omezeni vyplyvajici
z jeho ustanoveni. V praxi proto dochazi k pfipadim, kdy je zahrani¢ni pracovnik
zkontrolovan, nasledné je mu uloZzena pokuta za vykon nelegalni prace, ale
béhem spravniho Fizeni o uloZeni pokuty zmizi z dosahu statnich organu
a znemozni tak své vyhosténi.

K posileni efektivity kontrol by mélo pfispét nové opatfeni zavedené do zakona
o zaméstnanosti s ucinnosti od roku 2012: povinnost mit v misté pracovisté
ulozeny kopie dokladl prokazujicich existenci pracovnépravniho vztahu
cizince (pracovnich smluv nebo dohod o pracich konanych mimo pracovni
pomér) a dokladii prokazujicich opravnénost pobytu cizince na uzemi CR.
Rovnéz zavedeni minimalni vySe pokuty 250 000 K& za umoznéni vykonu
nelegalni prace pravnickou ¢i podnikajici fyzickou osobou bude mit na
zaméstnavatele znaény odstradujici uginek.*

d) Projekt ,Efektivni systém rozvoje zaméstnanosti, vykonu komplexnich
kontrol a potirani nelegalniho zaméstnavani v CR* realizovany SUIP, si klade
za cil v maximalni moZné mife omezit nelegalni zaméstnavani obéani CR
i cizich statnich prislusnika a dokoncit zapoc€aty proces zavedeni klientského
pfistupu ve sluzbach zaméstnanosti tim, e SUIP pievezme a zefektivni
kontrolu nelegalniho zaméstnavani a zaméstnavani zahrani€nich
pracovnika a prohloubi kontrolni spolupraci v ramci celého rezortu MPSV.
Realizace projektu byla zahajena 1. Cervence 2011. V roce 2011 probihaly ze
strany SUIP pracovni éinnosti ve vztahu k organizaénimu zabezpeéeni
nastupu inspektord od 1. 1. 2012 do struktury SUIP. Bylo vytvofeno 14
GtvarG pro kontrolu nelegalniho zaméstnavani. SUIP provadé&l kontrolni
c¢innost v ramci projektu prostrednictvim tzv. koordinovanych kontrol, které byly
realizovany ve spolupraci s Ufady prace CR. V obdobi od éervence 2011 do
prosince 2011 byly kontroly realizovany dle stavajicich metodik, tedy bez
inovované organizaéni struktury, mobilnich kancelafi a nové metodiky. Projekt
pocita s vysokou mobilitou pracovniktl - inspektora, ktera je nezbytna pro
efektivni odhalovani nelegalniho zaméstnavani.

e) Nelegalni prace zadatelti o mezinarodni ochranu v CR

* Tyto legislativni zmény jsou zmin&ny v druhé &asti této Souhrnné informace.



Odborné studie a vyzkumy vénované pusobeni zadatell o mezinarodni ochranu
na trhu prace CR ukazuiji, ze zejména v pfipadech, kdy ob&ané tretich zemi &ekaiji
na vydani rozhodnuti pfisluSnym statnim organem po dobu delSi nez 3 — 6
meésicl, Casto zaCnou vykonavat nelegalni praci. VétSina Zadateld opousti
pobytova stfediska a kvuli zajisténi dostate€ného pfijmu pro soukromé ubytovani
a pokryti dalSich vydaju zacne vykonavat néjakou praci, ackoli podle zakona
o zaméstnanosti ma Zadatel o mezinarodni ochranu povolen vstup na trh prace
az po uplynuti 1 roku ode dne podani zadosti. Poté mu krajska pobogka Utadu
prace CR vyda povoleni k zaméstnani bez ohledu na situaci na trhu prace.
Sociologicky vyzkum zroku 2006 realizovany v ramci projektu ,Konsorcia
nevladnich organizaci pracujicich s migranty“ naznacil, Zze vétSina respondentl
z fad téchto cizinctl v CR nelegalné pracovala a vétina z nich by také nabidku
nelegalni prace pfijala, i kdyZz souCasné vétSina znala podminky vykonu legalni
prace v CR.

Jako mozné feSeni predlozené ¢&lendm MOPNZC a doporuCované
i nezavislymi odborniky, je zkratit zakonnou lhGtu omezujici pfistup zadatela
o mezinarodni ochranu na trh prace ze 12 na 6 mésicti. MPSV tuto zménu
podporuje, nebot’ vliv této skupiny migrantd na trh prace je minimalni a jejich
setrvavani v pobytovych stfediscich MV vede k pasivité a ztraté pracovnich
navykd a musi byt hrazen z vefejnych prostfedku. DalSi vyvoj bude zaviset i na
pripravované evropské smeérnici, kterou se stanovi normy pro pfijimani
Zadatell o azyl (tzv. pfijimaci smérnice).

Sance zadatelll o mezinarodni ochranu t&chto osob najit v CR legalni praci
i v dobé, kdy maiji vstup na trh prace povolen, je vSak nizka, a to z divodu nejisté
délky dalSiho pobytu zavisejici na udéleni i neudéleni mezinarodni ochrany,
neznalosti ¢eského jazyka a obvyklé absence dokladl o vzdélani a chybéjicich
kontaktl, které jsou typické pro komunity pracovnich migrantu.

Il. Cinnost Analytického centra pro ochranu statnich hranic a migraci

MV je koordinatorem Analytického centra pro ochranu statnich hranic a migraci
(dale jen ,AnaCen®), které je mezirezortnim pracovisttm zabyvajicim se
sledovanim a vyhodnocovanim situace v oblasti migrace na tzemi CR. V tomto
kontextu AnaCen rovnéz vénuje pozornost pobytovym otazkam spojenym se
zaméstnavanim cizincli vc€etné pripadného zneuzivani pobytu k vykonu
nelegalniho zaméstnavani. Na Cinnosti AnaCen se kromé dalSich instituci
podileji vSechny statni organy, které spolupracovaly na vytvoreni tohoto materialu.

AnaCen v ramci své Cinnosti zpracovava rizné tematicky zamérené analytické
studie. Vroce 2011 byla mimo jiné vytvofena studie ,Analyza situace
zahraniénich pracovnikii z fad obéani EU v CR¥, ktera se zaméfila na trend
zameéstnavani ob&anlt z Evropské unie (dale jen ,EU“) v dusledku omezeni
pracovni migrace z tzv. tfetich zemi, v€etné rizik vykofistovani migrantd. V ramci
této studie byly identifikovany problémové oblasti a navrzena opatfeni, ktera by



méla pfispét k omezeni moznosti obchazeni pracovnépravni legislativy ¢i pomoci
snadné&j$imu odhalovani pfipad porusovani pravnich predpist.”

® Ke schvaleni studie ,Koordinaénim organem pro Fizeni ochrany statnich hranic CR* ktery je
nadfizenym organem AnaCen, doslo v lednu 2012.



CAST DRUHA:
LEGISLATIVNI ZMENY S DOPADEM NA BOJ PROTI
NELEGALNIMU ZAMESTNAVANI CIZINCU

I. Legislativhi zmény prijaté v roce 2011

Vroce 2011 byly pfijaty dvé vyznamné novely zakona €. 435/2004 Sb.,
o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjSich predpist, (dale jen ,zakon
o zaméstnanosti®) které nabyly ucinnost na pocatku roku 2012:

e zakon €. 367/2011 Sb. (soucast tzv. ,socialni reformy“), ktery nabyl u€innosti
k1.1.2012,

e zakon €. 1/2012 Sb., ktery nabyl ucinnosti k 5. 1. 2012, implementoval tzv.
sankéni smérnici (2009/52/ES).

Tyto novely pfinesly dllezité nasledujici zmény:

1) Zména definice ,,nelegalni prace“ — § 5 pism. e) zakona o zaméstnanosti
nové zni:

Pro ucely tohoto zakona se rozumi nelegalni praci
1. vykon zavislé prace fyzickou osobou mimo pracovnépravni vztah, nebo

2. pokud fyzicka osoba-cizinec vykonava praci v rozporu s vydanym povolenim
k zaméstnani nebo bez tohoto povoleni, je-li podle tohoto zakona vyzadovano,
nebo v rozporu s povolenim k dlouhodobému pobytu za ucelem zaméstnani ve
zvlastnich pripadech (dale jen ,zelena karta*) vydanym podle zvilastniho pravniho
predpisu nebo v rozporu s modrou kartou; to neplati v pfipadé prevedeni na jinou
préci podle § 41 odst. 1 pism. c) zakoniku préace,®

3. pokud fyzicka osoba-cizinec vykonava praci pro pravnickou nebo
fyzickou osobu bez platného povoleni k pobytu na uzemi Ceské republiky,
je-li podle zvlastniho pravniho predpisu vyZadovano.

Definice nelegalni prace tak nové obsahuje pfimy odkaz na ustanoveni
zakoniku prace definujici ,zavislou praci“ a zakazujici jeji vykon mimo
pracovnépravni vztah. Tato definice byla rovnéz novelizovana, a to zakonem
€. 365/2011 Sb. Legislativni zména oddélila znaky a podminky vykonu zavislé
prace dosud uvedené spole¢né v jediném odstavci § 2 zakoniku prace. Uvedena
zména by méla pfispét i k usnadnéni prokazovani pfipadl zavislé prace organy
inspekce prace a ke zvySeni uc€innosti kontrolni ¢innosti v praxi, v€etné
kontroly zaméstnavani zahrani¢nich pracovnika.

V ramci implementace tzv. sankCni smérnice byl v definici samostatné upraven
pripad, kdy dochazi k vykonu prace obéant tzv. tretich zemi bez platného

® Ustanoveni se tyka t&hotné zaméstnankyn&, zaméstnankyn&, ktera koji, nebo zaméstnankyné-
matky do konce devatého mésice po porodu.



opravnéni k pobytu na Gzemi CR (§5 pism. e) bod 3), k némuz byly v souladu
se zminénou smérnici souCasné zavedeny i odpovidajici sankce.

2) Zmény sankci za vykon a umoznéni vykonu nelegalni prace

a) Zavedeni minimalni vySe pokuty a zvySeni maximalni vySe pokuty za
vykon nelegalni prace a umoznéni vykonu nelegalni prace:

e vykon nelegalni prace fyzickou osobou — maximalni vySe pokuty
100 000 Ké& namisto dosavadnich 10 000 K¢,

e umoznéni vykonu nelegalni prace pravnickou osobou nebo
podnikajici fyzickou osobou — minimalni vySe pokuty 250 000 K¢&
a maximalni vySe pokuty 10 miliond K& namisto dosavadnich 5 milionu
KC.

b) Snizeni pokuty za nesplnéni informacéni povinnosti zaméstnavatelem nebo
osobou, ktera uzaviela smlouvu se zahrani¢nim zaméstnavatelem, na jejimz
zékladé byli na uzemi CR vyslani zahraniéni pracovnici k plnéni ukolG
vyplyvajicich z této smlouvy.

Maximalni vySe pokuty, kterou Ize ulozit za tento pfestupek / spravni delikt byla
snizena z dosavadnich maximalné 500 000 K& na maximalni vysi pokuty 100 000
K¢.

3) Zmény v oblasti agenturniho zaméstnavani

a) Zakaz docasného pridélovani cizinci s povolenim k zaméstnani
agenturami prace k uzivatelim

Od 5. ledna roku 2012 nemohou agentury prace zprostfedkovavat zaméstnani
formou doCasného pridélovani k vykonu prace u uzivatele cizincam, ktefi jsou
drziteli povoleni k zaméstnani. Drzitele zelenych a modrych karet neni mozno
docCasné pfidélovat jiz od zavedeni téchto dvou typU dokladu. Agentury prace
tedy mohou nadale dogasné pfid&lovat pouze obéany CR, jinych statd EU/EHP
(dale jen ,EHP*) a Svycarska, jejich rodinné prislusniky z fad ob&an( tfetich zemi
a obd&any tfetich zemi, ktefi maji volny vstup na trh prace v CR. Zavedenim
tohoto omezeni tak dochazi k posileni pfimého zaméstnavani s jasné uréenou
odpovédnosti zaméstnavatele za zahrani¢ni pracovniky ze tfetich zemi.

b) DalSi rozSireni pripadl, kdy je agenture prace odejmuto povoleni ke
zprostiredkovani zaméstnani

V souvislosti s pfijetim nového zakona €. 418/2011 Sb., o trestni odpovédnosti
pravnickych osob a fizeni proti nim, byly zavedeny nové pfipady, kdy
Generalni feditelstvi Ufadu prace CR (dale jen ,GR UP CR®) odejme agentufe
prace povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani:

e je-li agentufe podle tohoto zakona uloZzena sankce spocivajici v zakazu
¢innosti nebo
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o zprostfedkuje-li agentura zaméstnani v dobé& pozastaveni €innosti podle
tohoto zakona.

4) Konec povinného hlaseni volnych pracovnich mist kromé mist, ktera
maji byt obsazena cizincem

Zaméstnavatelé jiz od roku 2012 nemaiji povinnost hlasit Ufadu prace CR volna
pracovni mista, na ktera zamysSleji ziskat zaméstnance, a nasledné i jejich
obsazeni. Z divodu ochrany domaciho trhu prace jsou vSak i nadale povinni
hlasit takova mista, na ktera by chtéli zaméstnat cizince, a nasledné i nové
ohlasit nastoupeni cizince s povolenim k zaméstnani, nejpozdéji v den jeho
nastupu k vykonu prace.

5) Soustredéni kontrolnich kompetenci v pravomoci SUIP

Od roku 2012 SUIP kromé& svych dosavadnich pravomoci v oblasti kontroly
dodrzovani ustanoveni zakoniku prace a dalSich pravnich predpist upravujicich
pracovni a mzdové podminky a dodrZovani bezpeénosti a ochrany zdravi pfi
praci vykonava i kontrolni ¢innost v oblasti dodrzovani ustanoveni zakona
o zaméstnanosti, vCetné téch, ktera upravuji podminky vykonu prace na uzemi
CR zahrani¢nimi ob&any. SUIP tedy pfevzal kontrolni kompetence, které
dosud nalezely Uradu prace CR. Soudasné do$lo i k pfevodu pravomoci
v oblasti vedeni spravniho fizeni o ulozeni pokut za zjisténé prestupky
a spravni delikty.

6) Zména vymezeni subjekt(i, na néz se vztahuje povinnost informovat Urad
prace CR o nastupu zahrani¢cniho obéana do zaméstnani a o ukonceni
vykonu jeho prace

Namisto fyzické Ci pravnické osoby, ke které byli zahrani¢ni pracovnici vyslani, je
v zakoné o zaméstnanosti informaéni povinnost vici pfislusné krajské pobocce
Ufadu prace CR nové ulozena pravnické é&i fyzické osobé, ktera uzavrela
smlouvu se zahrani€énim zaméstnavatelem, na jejimz zakladé byli
zahraniéni obéané vyslani na tzemi CR k pInéni GkolG vyplyvajicich z této
smlouvy. Informacni povinnost se tak vztahuje i na pripady, kdy zaméstnanci
zahrani¢niho subjektu pracuji v CR na zakladé smlouvy uzavfené mezi jejich
zahraniénim zaméstnavatelem a €eskou pravnickou ¢i fyzickou osobou, aniz by
pfitom byli k této tuzemské osobé vyslani (napf. v ramci plnéni smlouvy o dilo).

7) Dalkovy pristup organti Celni spravy CR k udajim o zaméstnani
zahrani¢nich ob¢anu

Od roku 2012 je v zakoné o zaméstnanosti upraveno poskytovani informaci
o vSech povolenich k zaméstnani a tzv. informacnich kartach evidovanych
Utfadem prace CR organiim celni spravy formou dalkového pfistupu. Cilem
prislusné novelizace bylo dalSi zvySeni efektivity kontrolni innosti.

8) Povinnost uchovavat na pracovisti doklady prokazujici, ze cizinec
pracuje legalné

Od roku 2012 uklada zakon o zaméstnanosti novou povinnost mit v misté
pracovisté ulozeny kopie dokladil prokazujicich existenci pracovnépravniho
vztahu cizince (pracovnich smluv nebo dohod o pracich konanych mimo
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pracovni pomér) a dokladi prokazujicich opravnénost pobytu cizince na
uzemi CR, aby zde tyto dokumenty byly kdykoli k dispozici kontrolnim organtm.

9) Zavedeni novych sankci a povinnosti spojenych s umoznénim vykonu
nelegalni prace cizincidm neopravnéné pobyvajicim na izemi CR na zakladé
implementace tzv. sankéni smérnice

a) Vylougéeni fyzické Ci pravnické osoby, ktera umoznila vykon prace nelegalné
pobyvajicim cizincim, z a€asti na verejnych zakazkach a dalSich vyhodach,
podporach, dotacich a pfispévcich po dobu 3 let ode dne nabyti pravni moci
rozhodnuti o uloZeni pokuty.

b) Povinnost pokutovaného subjektu vratit prispévky poskytnuté z verejnych
rozpoc¢tl vobdobi 12 mésicu pfede dnem nabyti pravni moci rozhodnuti
o uloZeni pokuty za umoznéni vykonu prace nelegalné pobyvajicim cizincim.

c) Zavedeni spoluodpovédnosti dalSich osob za uhradu pokuty za umoznéni
vykonu nelegalni prace, dluzné odmény cizinci a nakladl na jeji doruceni
a uhradu dluzného pojistného za cizince, v€etné penale.

Za uhradu pokuty ruc¢i pravnicka nebo fyzicka osoba, které pravnicka nebo
fyzicka osoba, jez umoznila nelegalné pobyvajicimu cizinci vykon prace,
poskytla v ramci obchodniho vztahu plnéni jako subdodavatel pfimo nebo
prostrednictvim jiné osoby; stejné ruci i prostrednik. Ruceni vznika pouze
v pfipadé, pokud o nelegalni praci tyto osoby védély, nebo pfi vynalozeni nalezité
péCe védét mély a mohly. O tom, zda ruc€eni vzniklo a kdo je rucitelem, vyda
Urad prace CR rozhodnuti.

Dluzna odména, ktera nalezi nelegalné zaméstnanému cizinci, je stanovena na
zakladé vySe minimalni mzdy v CR a domnénky trvani smluvniho vztahu v délce
alespon 3 mésicu.

10) V zakoné €. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi doslo ke zméné, ktera
byla provedena na zakladé zakona €. 1/2012 Sb., kterym byl novelizovan zakon
o0 zameéstnanosti. Z nemocenského pojisténi jsou vynaty osoby, které nejsou
ob&any CR nebo ob&any EU a jsou zaméstnany v CR bez platného opravnéni
k pobytu na tizemi CR.

|l. Zfizeni Uradu prace CR

Ke dni 1. dubna 2011 nabyl G&innosti zakon &. 73/2011 Sb., o Ufadu prace CR
a o zméné souvisejicich zakonl, kterym bylo dosavadnich 77 uradu prace
slouéeno v centralni Ufad prace CR. V &ele Ufadu prace CR stoji generalni
feditel. GR UP CR spravuje 14 krajskych poboéek a jejich kontaktni
pracovisté. Z hlediska agendy zahrani¢ni zaméstnanosti doslo k nasledujicimu
uréeni pravomoci:

o Krajské poboéky Uradu prace CR projednavaji se zaméstnavateli zamér

zaméstnat cizince nebo podrobnosti vyslani cizinci na uzemi CR
zahraniénim zaméstnavatelem a nasledné rozhoduji o vydani povoleni
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k zaméstnani. Pfijimaji a eviduji rovnéz informace o nastupu a ukonceni
vykonu prace zahrani¢nich pracovniku.

e GR UP CR namisto MPSV nové vydava a odnima agenturam prace
povoleni ke zprostredkovani zaméstnani.

I1l.Novy systém ekonomické migrace

MV ve spolupraci s dalSimi vécné prisluSnymi resorty vroce 2011
zpracovalo vécny zamér nové pravni upravy vstupu a pobytu cizincl na
tzemi CR, volného pohybu obéanii EU a jejich rodinnych pfislusnik
a ochrany statnich hranic.” V roce 2012 budou pokragovat prace na navrhu
nové pravni Upravy, ktera v oblasti pracovni migrace cizincti do CR kromé jiného
zavede nové typy dualnich povoleni vydavanych MV a soucCasné dojde
k podstatnému omezeni vydavani povoleni k zaméstnani Ufadem prace CR.
Nova pravni uprava tak bude vytvarena v souladu s poZzadavky nové prijaté tzv.
evropské smérnice o jednotném povoleni (,Single Permit Directive®) ®, kterym
je podle definice obsazené ve smérnici minéno ,povoleni k pobytu vydané
organy Clenského statu, které umozniuje statnimu pfislusSnikovi tfeti zemé
opravnéné pobyvat na jeho uzemi za ucelem vykonu prace“.

"Vlada CR vysledny material pfijala usnesenim vlady ze dne 29. Ginora 2012 &. 121.

8 Smérmnice Evropského parlamentu a Rady 2011/98/EU ze dne 13. 12. 2011 o jednotném postupu
vyfizovani Zadosti o jednotné povoleni k pobytu a praci na uzemi ¢&lenského statu pro statni
prislusniky tfetich zemi a o spoleCném souboru prav pracovnik(l ze tfetich zemi opravnéné
pobyvajicich v nékterém clenském staté.
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CAST TRETI:

STATISTIKY LEGALNICH EKONOMICKYCH MIGRANTU V CR

|. Zadosti o vydani pobytovych opravnéni

Zastupitelské Gfady CR (dale jen ,ZU CR®) tvofi nedilnou soudast procesu
povolovani pobytd cizinct na uzemi CR, potaZzmo i ostatnich &lenskych statl
schengenského prostoru. Z procesniho hlediska jsou prvnim Gfadem CR, ktery
do procesu vstupuje, resp. ktery se jako prvni setkava s podavanou Zadosti i se
Zadatelem.

Plnou rozhodovaci pravomoc maji ZU CR pouze u Zadosti o schengenska
viza, tj. 0 viza k pobytu do 90 dnu. U t&chto Zadosti je ZU CR opravnén zadosti
pfijimat, zpracovavat a na zakladé svych zjisténi o Zadosti rozhodnout.
Z hlediska sledované problematiky jsou pro tento material relevantni pouze
Zadosti o schengenska viza za uc¢elem pobytu ,,zaméstnani“.

O zadostech o pobytové tituly opravnujici k pobytu na izemi CR nad 90 dn
(dlouhodoba viza a povoleni k dlouhodobému / trvalému pobyty) rozhoduji
prislusna pracovisté OAMP MV. Vt&chto fizenich maji ZU CR nejen
pravomoc vyznacovaci, tzn., Ze na zakladé kladného rozhodnuti OAMP MV
vyznaci patficné vizum do cestovniho dokladu cizince, ale plni i dalSi ukoly
souvisejici s potiranim nelegalniho zaméstnavani cizincd na Uzemi CR.
Kontroluji predkladané nalezitosti, ovéruji jejich pravost, provéruji
informace uvadéné zadatelem, provadéji pohovory, pfip. vyslechy zadatelt.
Tyto &innosti ZU CR zajistuji jednak pfi podani zadosti pred odeslanim spisu
OAMP MV, ale také nasledné na dozadani rozhodujiciho organu. Na vybranych
ZU CR se tak déje za pomoci vyslanych styénych imigraénich policejnich
dustojnikd MV. Tyto ukony jsou provadény za ucelem duakladného provérfeni a
vyhodnoceni informaci, které jsou Zadatelem poskytovany pfi podani zadosti i
pfi pohovoru (vyslechu). Poznatky a stanoviska ZU CR slouzi rozhodujicimu
organu k dalSimu vyuziti v fizeni.

Z hlediska sledované problematiky jsou relevantni zadosti o pobytové tituly za

nasledujicimi ucely:

e u zadosti o dlouhodobé vizum ucel pobytu ,,zaméstnani“ (ve statistice nize
uvedeno vc€etné ucelu pobytu ,zaméstnani — spolec€nik v pravnické osobé&®),
»podnikani (OSVC)“ a ,,vykonny manazer - Géast v pravnické osobé“,

e u zadosti o povoleni k dlouhodobému pobytu na tzemi CR u&el pobytu
,zaméstnani ve zvlastnich pfipadech” (tzv. zelené karty typu A, B, C), modré
karty a ucel pobytu ,,védecky vyzkum®.
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Uspésnost zadosti cizinct o vydani pobytovych opravnéni byla v roce 2011
nasleduijici:

a) Schengenska viza

Rok 2011 2 653 2 550 96%

Podil podanych Zadosti o schengenska viza za ucelem zaméstnani z celkového
poctu vSech podanych Zadosti o schengenska viza v roce 2011 €inil 0,47%. Podil
udélenych schengenskych viz za uelem zaméstnani z celkového poctu vSech
udélenych schengenskych viz v roce 2011 tvofil 0,46%.

b) Dlouhodoba viza a povoleni k dlouhodobému pobytu

| Zaméstnani | 3029 | 2001 | 66%
Podnikani / 0
0oSsVvC 2211 B 22
UcasE v pravnické 1216 532 44%
osobé
ielena karta typu 64 38 59%
éelena karta typu 101 42 42%
éelena karta typu 55 23 42%
Modra karta 45 25 56%
Vyzkumpy 82 67 82%
pracovnik

Pozn.: Tabulka uvadi veSkeré podané zadosti za rok 2011 bez rozliSeni statni
pFislugnosti, tzn., Ze nezohledriuje jen ob&any tfetich zemi.®

Sk vySe uvedené tabulce je tfeba uvést, ze systém vedeni statistik na MZV se liSi od systému vedeni
statistik OAMP MV, ktery je gestorem sledované problematiky. Pro MZV jsou rozhodna data zavedeni
zadosti do systému Evidence vizovych cizinci a nasledné data vytisténi vizového Stitku a jeho
vyznaceni v pase cizince, pfip. data rozhodnuti o neudéleni viza. Do vySe uvedené statistiky jsou
proto zahrnuty i ty Zadosti, které byly v roce 2011 na ZU CR podany, av$ak fizeni o nich je$té nebylo
ukon€eno. Z hlediska vypovidaci hodnoty vySe uvedené tabulky je tedy tfeba vzit v uvahu, Ze
z zadosti podanych v roce 2011 nebylo ke dni 22. 3. 2012 rozhodnuto v pfipadé ucelu ,podnikani -
272 zadosti, v pfipadé ucelu ,zaméstnani“ - 229 zadosti a GCelu ,ucast v pravnické osobé“ - 114
Zadosti.
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Il. Legalni zahraniéni zaméstnanost

Skupina zahraniénich pracovniki legalngé zaméstnanych v CR, ktera je statisticky
sledovana MPSV, zahrnuje:

a) obéany é&lenskych statd EU/EHP a Svycarska a rovnéz jejich rodinné
prislusniky (dle definice § 15a zakona o pobytu cizincl) a rodinné
prislusniky obéanti CR, ktefi nejsou obéany EU/EHP a Svycarska. Podle
§ 85 zakona o zaméstnanosti nejsou cizi obfané spadajici do této
skupiny pro ugely zaméstnavani v CR povaZovéni za cizince.® Jako
»Cizinci“ jsou proto v této Souhrnné informaci oznadovani pouze
obcané tretich statu,

b) cizince, ktefi jsou podle zakona o zaméstnanosti povinni mit pro vykon prace
na uzemi CR platné povoleni k zaméstnani nebo zelenou nebo (od roku
2011) modrou kartu;

C) cizince, ktefi podle § 98 tohoto zakona povoleni k zaméstnani ani zelenou /
modrou kartu nepotrebuji.

Ke dni 31. prosince 2011 bylo v CR evidovano celkem 217 862 povoleni
k zaméstnani, zelenych karet, modrych karet a tzv. informaénich karet'
(z toho 76 510 dokladu tykajicich se zen)':

e 154 560 informaénich karet obéanii EU/EHP a Svycarska (z toho 50 398
informacnich karet Zen),
e 63 302 dokladd vydanych cizinctim (26 112 vydanych Zzenam), z toho:
» 36 640 platnych povoleni k zaméstnani (z toho 13 002 vydanych
zenam),
» 26 510 informacénich karet cizinci, ktefi nepotrebuji povoleni
k zaméstnani ani zelenou / modrou kartu (z toho 13 055 informacnich
karet Zen),
» 148 zelenych karet (z toho 55 vydanych zenam),
» 4 modré karty (Zadna nebyla vydana Zené).

Z celkového poctu 36 640 platnych povoleni k zaméstnani bylo:

e 4 106 platnych povoleni k zaméstnani pro ¢leny druzstev (tj. 11,2 %)

e 1 897 platnych povoleni k zaméstnani pro spoleéniky v obchodnich
spole¢nostech (tj. 5,1 %).

1% Skupina vymezena § 85 zakona o zaméstnanosti bude v dal$im textu zjednodusené oznacovana

ouze jako ,ob&ané EU/EHP a Svycarska,” stejné jako v jinych materidlech MPSV.
! Dojde-li ke splnéni informaéni povinnosti podle § 87 zakona o zaméstnanosti (viz pozn. pod &arou

€. 3), ufad prace zaregistruje tzv. informacni kartu.

2 Statistiky nesleduji skute¢né osoby fyzicky pfitomné na uzemi CR, nybrz platna povoleni

k zaméstnani, zelené karty, modré karty a tzv. informacni karty cizincu, ktefi povoleni k zaméstnani
nepotfebuji. ProtoZe jeden cizinec mUze mit napf. vice povoleni k zaméstnani, je poCet povoleni
k zaméstnani vyssi nez pocet fyzickych osob, k nimz se vztahuji. Drzitelé povoleni k zaméstnani jsou
jedinou statisticky sledovanou skupinou poétu osob, ke dni 31. prosince 2011 jich bylo v CR
evidovano celkem 36 015.
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Pfehled nejpoetnéjsich skupin zahrani€nich pracovniku legalné
zaméstnanych v CR k 31. 12. 2011 v rozdéleni podle statni prislusnosti

. st&t | Pogetzahraniénich pracovniki |

1. Slovensko 106 425
2. Ukrajina 35 250
3. Polsko 19718
4. Bulharsko 7 007
5. Rumunsko 6 372
6. Rusko 3931
7. Némecko 3194
8. Mongolsko 2 827
9. Vietnam 2776
10. Moldavsko 2643

Pozn.: Tzv. tfreti zemé jsou barevné zvyraznény.

Vyvoj poc¢tu zahraniénich pracovnikd v roce 2011

Forma evidence 31. 12. 31. 12.

o 2010 2011
pracovniku
Povoleni k 49 118 36 640 - 12 478
zamestnani
Informacni karty
cizincu, ktefi maji 22 126 26 510 + 4384
volny vstup na trh
prace
Zelené karty 126 148 + 22
Modré karty 0 4 +4
Cizinci celkem 71 370 63 302 -8 068
Informacni karty
obc¢anlt EU/EHP a 143 997 154 560 + 10 563
Svycarska
Zahranicni 215 367 217 862 +2 495
pracovnici celkem

Z tabulky je patrné, ze vroce 2011 doSlo k celkovému zvysSeni poctu
zahraniénich pracovnikli. Snizil se pouze pocet povoleni k zaméstnani,
vSechny ostatni typy vydavanych opravnéni k vykonu prace vykazaly nartst. Od
konce roku 2008, kdy se v CR zadala projevovat hospodarska krize, se podet
platnych povoleni k zaméstnani snizil jiz o 92 294, tedy vice nez 3,5krat.™

¥ K 31.12. 2008 bylo v CR vydano 128 934 platnych povoleni k zaméstnani.
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Vramci systému vydavani zelenych karet Ministerstvo pramyslu
a obchodu (dale jen ,MPO®) plni funkci posuzovani a oznac¢ovani zadosti
o tzv. ,kliGovy personal“, coz je subkategorie zelené karty typu A. V obdobi
roku 2011 bylo podano celkem 21 zadosti 0 oznaCeni volného mista jako mista
vhodného pro kliCovy personal. Vyhovéno bylo 17 z nich.

Kategorie zadosti 2010 2011
Vy&Si management 1 2
Pracovnici s vysokou odbornou
kvalifikaci pro urcité prace, ukoly 8 14
a pracovnici disponujici znalostmi
nezbytnymi pro chod podniku
Profese, jejichZ nedostate¢na
pfitomnost ohroZuje chod podniku

o N . 2 5
nebo muze zpusobit ekonomické
ztraty
Zadosti celkem 11 21
Vyhovéno 11 17
Nevyhovéno 0 2
Zpétvzeti zadosti 0 2

1. Agenturni zaméstnavani cizincu

V souvislosti se vznikem Ufadu prace CR od 1. 4. 2011 piesla c¢innost v oblasti
udélovani povoleni ke zprostredkovani zaméstnani z MPSV na GR UP CR.

Ke konci roku 2011 meélo platné povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani
1 307 agentur prace.

Ke konci roku 2008 zatalo MPSV sledovat statistické udaje o povolenich
k zaméstnani vydanych cizincim, ktefi jsou agenturami prace docasné
pridélovani k uzivatelim. Od této doby jejich celkovy pocet i podil na
celkovém poétu vSech platnych povoleni k zaméstnani v CR klesal.

Od roku 2012 jiz neni mozno cizince s povolenim k zaméstnani doc¢asné
pridélovat.
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Obdobi 2008 2009 2010 2011

Celkovy pocet
platnych povoleni 128 934 73 663 49 118 36 640
k zaméstnani
Pocet povoleni
k zaméstnani
vydanych
cizincum 19 341 3574 2021 1400
docCasné
pridélenym k
uzivatelim

Podil na
celkovém poctu
platnych povoleni
k zaméstnani

15% 4,8 % 4,1 % 3,8 %

Vroce 2011 obdrzelo MPSV a GR UP CR celkem 958 zadosti o vydani
povoleni ke zprostiredkovani zaméstnani. V prubéhu tohoto roku bylo vydano
celkem 653 povoleni, pficemz ¢ast téchto povoleni byla zpracovana na zakladé
zadosti zroku 2010. Povoleni nebylo udéleno 122 Zzadatelim, pfedevSim
z divodu podstatnych vad zadosti, které Zadatelé ani po vyzvé neodstranili
a z davodu nesouhlasu MV. Zaroven bylo v uvedeném obdobi 86 povoleni ke
zprostiredkovani zaméstnani odejmuto, zejména z duvodl a) na zakladé
Zadosti agentury prace o odejmuti povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani,
a b) nesplnéni podminek stanovenych v zakoné o zaméstnanosti v osobé
odpovédného zastupce.'

Zadosti o vydani povoleni k zaméstnani MPSV zasilalo v souladu s § 60a
zakona o zaméstnanosti MV k vydani zavazného stanoviska. Stanoviska
vydavana MV na zadost Ufadu prace CR jsou zaloZena na zhodnoceni informaci
bezpeé&nostniho charakteru ze zdroji Policie CR a zpravodajskych sluzeb. Nize
uvedené udaje =zahrnuji i pfipady opakovanych dozadani v prabéhu
prvoinstan¢niho fizeni a pfFipady dozadani pro ucely rozkladi (opravnych
prostiredku).

MV v prabéhu roku 2011 vydalo 704 stanovisek souhlasnych, svij nesouhlas
s udélenim povoleni vyjadfilo ve 192 pfipadech a v 51 pfipadech vydalo
podminéné stanovisko.

Podle ustanoveni § 63 odst. 3 zakona o zaméstnanosti Ufad prace CR svym
rozhodnutim povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani odejme v pfipadé, ze MV
odvola souhlas s jeho vydanim. V souvislosti s timto ustanovenim MV v roce
2011 vydalo 2 stanoviska tohoto typu.

1 Podle zakona o zaméstnanosti fyzicka osoba muze byt ustanovena do funkce odpovédného
zastupce pouze u jedné pravnické osoby — agentury prace. Nesmi byt souasné ani drzitelem
povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani jako fyzicka osoba.
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IV. Cizinci s zivhostenskym opravnénim

Ke dni 31. prosince 2011 bylo v CR evidovano celkem 105 119 zivnostenskych
opravneéni, jejichz drziteli bylo 93 059 fyzickych osob, které nebyly obéany
CR.*® Ve srovnani srokem 2010 tak do$lo ke zvySeni poétu téchto
zivnostenskych opravnéni a poctu jejich drzitel z fad zahrani¢nich ob¢anu.

. . 31.12. 31.12. 31. 12.
Sledované obdobi 2009 2010 2011
Zivnostenska opravnéni
vydana zahrani¢nim 96 402 101 429 105119
ob&anim
Zahranicni obcane =~ 87 753 90 983 93 059
S Zivnostenskym opravnénim

NejpocetnéjSi skupinu drziteld zivnostenského opravnéni z fad zahrani¢nich
obc&anu tvorili ke konci roku 2011 obéané Ukrajiny (33 700 osob, tj. 36,2 %),
Vietnamu (29 369 osob, tj. 31,6 %), a Slovenska (11 406 osob, tj. 12,3 %). Ve
srovnani s rokem 2010 vzrost pocet drziteld zivnostenského opravnéni z fad
obc&anu Ukrajiny, ale snizil se pocet zivnostnikl z fad ob¢and Vietnamu.

| seowmsornni | Tyd | Gl | et

Obcane Ukrajiny 26 223 29 739 33 700
s Zivnostenskym opravnénim
Obcane Vietnamu 35 590 33 146 29 369
s Zivnostenskym opravnénim

'% Statistiky MPO povazuiji za cizince fyzickou osobu, ktera nema bydli$té na uzemi Ceské republiky.
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CAST CTVRTA:
KONTROLNI AKTIVITY VYKONNYCH SLOZEK
JEDNOTLIVYCH RESORTU

1) MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI

|. Vysledky kontrolni éinnosti Gfadt prace®®

Urady prace, resp. od 1. 4. 2011 krajské pobocky Ufadu prace CR,"
provadély vroce 2011 kontrolu dodrzovani zakona o zaméstnanosti, vCetné
ustanoveni tykajicich se zaméstnavani zahrani¢nich ob¢anu a zprostfedkovani
zameéstnani agenturami prace, a vedly spravni fizeni o uloZeni pokut. Od 1. ledna
2012 vétsinu jejich kontrolnich kompetenci prevzal SUIP a jeho oblastni
inspektoraty prace.

Statisticka data z oblasti kontrol zaméfenych na zahrani¢ni zaméstnanost byla
za rok 2011 poprvé Cerpana z tzv. Manazerského informacniho systému. OdliSny
model sledovani dat nedovoluje jejich srovnani se statistickymi udaji
z predchozich let 2000 - 2010, kdy byly statistické udaje ziskavany
v pravidelnych intervalech v ramci dotaznikovych Setfeni na vSech 77 ufadech
prace.

Kontrolni utvary Gfad( prace / krajskych pobo&ek Ufadu prace CR provedly
ve sledovaném obdobi roku 2011 celkem 20103 kontrolnich akci.
Z uvedeného poctu vdech provedenych kontrolnich akci bylo 13 492 zaméreno
na kontrolu dodrzovani zakona o zaméstnanosti. 1 014 téchto kontrol bylo
provedeno na useku zprostiredkovani zaméstnani. Byly zaméfeny mimo jiné i na
splnéni podminky povinného pojisténi agentur prace proti jejich upadku.

Z celkového poctu kontrolnich akci bylo 665 kontrol uskute¢néno
u zaméstnavatelu, ktefi zaméstnavali i zahrani¢ni pracovniky (coz ¢ini 5 %
z celkového poétu kontrol dodrzovani zakona o zaméstnanosti). Ufady prace pfi
téchto kontrolnich akcich zkontrolovaly celkem 2 714 zahrani€nich pracovniku.

Pfi celkem 665 kontrolach bylo zjisténo jedno C¢Ci vice poruseni zakona
o zaméstnanosti. Celkovy poéet t&chto zjisténych poruseni &inil 1 487.*

Kontrolni &innost ufadtl prace / krajskych pobo&ek Utadu prace CR byla kromé
jejich vlastnich pland kontrolni c¢innosti uskuteénovana i na zakladé
poskytnutych podnéti ke kontrole zfad jinych statnich organt ¢i vefejnosti.

'® 7droj: Analyza ,Hodnoceni ptisobeni zahraniénich pracovnikii na trhu prace CR* (MPSV, 2012).
YK 1. 4. 2011 doslo na zakladé zakona ¢&. 73/2011 Sb., o Ufadu prace CR, slou¢enim dosavadnich
77 Gfad( prace k vytvoreni Utadu prace CR, ktery je tvofen generalnim feditelstvim, 14 krajskymi
pobockami a jejich kontaktnimi pracovisti.

'8 Nejedna se o poéet pravnickych nebo fyzickych osob, které se dopustily spravniho deliktu, nybrz
0 pocet zjisténych pfipadu poruseni zakona.
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Ve sledovaném obdobi roku 2011 se na poc¢tu podanych podnétiu ke kontrole
nejvice podilely oblastni inspektoraty prace (89 kontrol) a celni urady (43
kontrol).

Podnéty k provedeni kontroly v roce 2011

Kontrolni udalosti

Podnét podal Celkem

Celni urad 43
Cizinecka policie 9
Finanéni ufad 1
Jiny Zadatel 4
Krajska hygienicka stanice 1
Mistné nepfisluSny ufad prace 2
MPSV 10
Oblastni inspektorat prace 89
Okresni sprava socialniho zabezpecéeni 1
Policie CR 6
Statni ufad inspekce prace 1
Vefejnost, anonym 16
Vlastni UP - Kontrolni a pravni 416
Vlastni UP - Trh prace 64
Vlastni UP - Zprostfedkovani 1
Zivnostensky Gfad 1

Kontrolnich akci zaméfenych na zahraniéni zaméstnanost se spolu s Urady
prace / krajskymi pobo&kami Ufadu prace CR nejéastgji pfimo Gdastnily oblastni
inspektoraty prace (UCast na 294 kontrolach), organy cizinecké policie (ucast
na 234 kontrolach) a celni urady (u¢ast na 91kontrolach).
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Soucinnost pri kontrolnich akcich v roce 2011

Kontrolni udalosti

Soucinnost Celkem
Celni sprava 21
Celni sprava, CSSz 2
Celni sprava, Ostatni Gtvary Policie CR 1
Celni sprava, Sluzba cizinecké policie 43
Celni sprava, SUIP/OIP 24
Finan&ni ufad, Jiny opravnény ucastnik 1
Jiny opravnény Gdastnik, Ostatni utvary Policie CR 2
Jiny opravnény ucastnik, Sluzba cizinecké policie 4
Jiny opravnény udéastnik, SUIP/OIP 6
Ostatni utvary Policie CR, Sluzba cizinecké policie 19
Ostatni utvary Policie CR, SUIP/OIP 3
Sluzba cizinecké policie 57
Sluzba cizinecké policie, CSSZ 1
Sluzba cizinecké policie, SUIP/OIP 110
SUIP/OIP 41
SUIP/OIP, CSSZ 110
SUIP/OIP, Zivnostensky urad 2
neuvedeno 218

Celkem 665

Z provedenych 665 kontrolnich akci bylo krajskymi pobo¢kami Ufadu prace CR
vykadzano 310 koordinovanych kontrol. Pfi téchto koordinovanych kontrolnich
akcich kontrolni Gtvary krajskych pobo&ek Ufadu prace CR Uzce spolupracovaly
s oblastnimi inspektoraty prace a rovnéz s okresnimi spravami socialniho
zabezpeceni.

V roce 2011 ulozZily Gfady prace / krajské poboéky Utadu prace CR za poruseni
zakona o zaméstnanosti na useku zahraniéni zaméstnanosti celkem 355 pokut
v celkové vysi 8 905 250 Ké. Za umoznéni vykonu nelegalni prace bylo
ulozeno celkem 104 pokut v celkové vysi 7 360 700 Ké. Za nesplnéni informacni
povinnosti zaméstnavatelem bylo uloZzeno celkem 238 pokut v celkové vysi
1 102 050 Ké¢.
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Ulozené sankce za spravni delikty na useku zahrani€ni zaméstnanosti

Duavod pokuty Pocet Vyse
pokut pokuty
v Ké
Zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti
§ 139 odst. 1 pism. c) 3 7 000
Fyzicka osoba vykonavala nelegalni praci
§ 139 odst. 1 pism. d) 1 4 000
Fyzicka osoba umozni vykon nelegalni prace
§ 140 odst. 1 pism. b) 4 408 000
Pravnicka osoba zprostfedkovala zaméstnani bez
povoleni
§ 140 odst. 1 pism. c) 104 7 360 700
Pravnicka osoba umoznila vykon nelegalni prace
§ 140 odst. 2 pism. c¢) 1 2 000
Pravnicka osoba nevykazala dluzné naroky zaméstnancu
§ 140 odst. 2 pism. d) 238 1102 050
Pravnicka osoba nesplnila oznamovaci povinnost
Zakon €. 552/1991 Sb., o statni kontrole 4 21 500
§ 19 - poradkova pokuta
Celkem 355 8 905 250

Kontrolni ¢innost na uUseku zprostredkovani zaméstnani byla vroce 2011
provadéna predevsim ve spolupraci Ufadu prace CR a SUIP. Kontroly byly
zaméfeny nejen na dodrzovani pravni upravy zprostfedkovani zaméstnani,
potirani nelegalnino zaméstnavani, ale také na dodrzovani srovnatelnych
mzdovych a pracovnich podminek agenturnich a kmenovych zaméstnancu.

V roce 2011 provedly ufady prace celkem 1 014 kontrol a za zjisténa pochybeni
udélily agenturam prace 102 pokut v celkové vysi 7 120 000,- Ké (primérna
vySe pokuty 69 804,- K¢). Ve srovnani s rokem 2010 doSlo ke zvySeni poctu

kontrol celkové a primérné vySe udélenych pokut.
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Vysledky kontrolni ¢innosti GUfadl prace na useku agenturniho zaméstnavani

v letech 2009 - 2011

FE Pocet Celkova
. kontrol . i Primérna
Obdobi ulozenych vySe pokut -
agentur - vyse pokut
. pokut v Ké
prace
2009 674 153 22 330 000 149 948
2010 508 264 12 897 500 48 854
2011 1014 102 7 120 000 69 804

Il. Vysledky kontrolni ¢innosti Statniho uradu inspekce prace

v

SUIP provadi podle zakona & 251/2005 Sb., o inspekci prace, ve znéni
pozdéjSich predpisli, kontrolni &innost zaméfenou na dodrzovani predpisl
v oblasti bezpeCnosti a ochrany zdravi pfi praci a prav a povinnosti
v pracovnépravnich vztazich.

V roce 2011 obdrzel SUIP od cizich statnich prislusnikii celkem 139 podnéta
k provedeni  kontroly dodrzovani pracovnépravnich  predpisi jejich
zaméstnavateli v CR — viz tabulka:

Poradi Statni prislusnost Pocet podani
1. Slovenska 73
2. Ukrajinska 23
3. Polska 11
4. Bulharska 8
5. Ruska 5
6. Moldavska 3
7. Rumunska 2
8. Mongolska 1
9. Jina 13
Celkem 139

V porovnani s rokem 2010 doSlo k podstatnému poklesu pocétu podanych
podnétu od ob¢ant cizich statu, a to o 25 %. Nadale podavali nejvice podnétu
ob&ané Slovenské republiky, Ukrajiny a Polska. Je vSak tfeba vzit v ivahu, Ze
statni pfisluSnost neni povinny udaj, ktery se musi pfi podani podnétu uvadét,
néktera podani jsou i anonymni.
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Podnéty ze tri ¢tvrtin poukazovaly na problémy v oblasti odménovani, jako je
nevyplaceni mzdy nebo jeji ¢asti, nevyplaceni nahrad, neproplaceni dovolené pfi
skonCeni pracovniho poméru a provadéni neopravnénych srazek ze mzdy.
V menSim poc¢tu se vyskytovaly podnéty podané proto, Ze zaméstnavatel
nevystavil pfi skonCeni pracovniho poméru potvrzeni o zaméstnani, nesepsal
dohodu o provedeni prace pisemné nebo nevedl Fadné evidenci odpracované
pracovni doby apod.

Oblastni inspektoraty prace nemohly provést kontrolu vSech podanych podnétl
MPSV jako koordinované kontroly provadéné spole¢né s krajskymi poboCkami
Uradu prace CR, celnimi ufady, podle potfeby také s Ceskou spravou socialniho
zabezpeceni, organy Sluzby cizinecké policie apod. Jednalo se o kontroly
v hostinskych a ubytovacich zarizenich, ve stavebnictvi, u agentur prace
a v podnicich na zpracovani a baleni vyrobkd. Z téchto divodu byla témér
zastavena kontrola na zakladé podnétl, pokud tyto podnéty nebyly zafazeny do
koordinovanych kontrol.

V roce 2011 byla proSetfena zhruba polovina podnéti podanych cizimi statnimi
pfislusniky vtomto roce, ostatni byly pfevedeny Kk vyfizeni do roku 2012.
ProSetfenych podnétu bylo cca 40 % opravnénych a ¢asteéné opravnénych,
ostatni byly neopravnéné nebo neprokazané, 5 podnétd nemohly organy inspekce
prace proSetfit, protoZze pravnickou Ci fyzickou osobu, ktera méla byt objektem
kontroly, nebylo mozno pfesné identifikovat nebo zkontaktovat.

SUIP si pro rok 2011 stanovil v planu kontrolni &innosti opét kol ,,Kontrola
dodrzovani pracovnépravnich predpisi agenturami prace“, ktery zahrnoval
i kontroly uzivateld. MPSV navic na podzim roku 2011 vyhlasilo mimofadny ukol
k provedeni dalSich alespon 500 kontrol agenturniho zaméstnavani.

Kontroly byly zaméfeny na vznik, zmény a skoncCeni pracovniho poméru, na
pracovni dobu, dobu odpocinku, praci pfes€as, odménovani, poskytovani nahrad,
cestovni nahrady, podminky pfidéleni zaméstnance k vykonu prace u uZivatele
a rovneé zachazeni se zaméstnanci agentury prace a uzivatele.

Kontrolované osoby byly vybirany zejména z aktivnich agentur prace, které
pridéluji zaméstnance k uzivateli, na které inspekce prace obdrzela podnéty nebo
které byly uvedeny v seznamu poskytnutého za timto Uéelem GR UP CR,
u kterych dosud nebyla provedena kontrola a u kterych byly v minulosti zjistény
nedostatky. Rovnéz bylo Cerpano z poznatkl z médii, upozornéni jinych organd,
poznatkl z jinych kontrol apod.

Inspektoraty prace se v roce 2011 zaméfily na agentury prace a uzivatele,
u kterych pracuji cizi statni prislusnici ze zemi EU i ze tretich zemi, na
pracovniky vyslané v ramci poskytovani sluzeb zaméstnavateli usazenymi
v jiném statu EU, na druzstva a na zaméstnavani na dohody mimo pracovni
pomér. Oblastni inspektoraty prace se setkavaly stale vice s tim, ze zaméstnanci
agentur prace pracovali u uzivatel(l na zakladé obchodniho vztahu. V pfipadé
druzstev se jednalo o status Clena druzstva. RozSifuje se také tzv. ,franchising®,
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kdy si povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani vyfidi jedna agentura prace, na
kterou jsou navazany dalSi subjekty, které toto povoleni nemaji.

V roce 2011 provedly organy inspekce prace celkem 612 kontrol agentur prace
i uzivatelu. Z celkového poctu kontrol bylo 385 bez zjisténi poruseni pravnich
predpist (63 %), se zjiSténim 227 (37 %). Téchto poruseni bylo zjisténo celkem
520. Celkové byly 23 agenturam prace a jejich uzivatelim ulozeny pokuty
v celkové vysi 915 000,- Ké. Uvedena cisla se daji obtizné porovnavat
s predchozimi roky s ohledem na pocty kontrol, obdobi jejich provadéni, rozsah
kontrol atd.
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2) MINISTERSTVO VNITRA

I. Vysledky kontrolni ¢innosti organu Sluzby cizinecké policie

Sluzba cizinecké policie (dale jen ,SCP“) byla k 1. lednu 2011 zasadnim
zpusobem transformovana. Od tohoto data spadaiji fyzické realizace akci SCP,
zaméfenych na potirani nelegalniho zaméstnavani cizincu, predevSim do
kompetence jednotlivych krajskych feditelstvi policie (dale jen ,KRP*). RSCP
se na tomto useku podili zejména metodickou formou, pfipadné formou
organizovani akci zejména na urovni celorepublikovych akci.

Nelegalni zaméstnavani cizincli nepatfi v sou¢asné dobé k prioritam SCP,
jedna se spiSe o sekundarni Cinnost, ktera je zjiSténa pfi realizacich pobytovych
kontrol a nasledné feSena vécné pfislusnymi organy.

Z informace ziskané z Oddéleni analyzy rizik RSCP vyplyva, Ze dle udaji z KRP
bylo v roce 2011 realizovano zhruba 170 tisic pobytovych kontrol, a to jak
samostatné, tak ve spolupraci s ostatnimi organy. V meziro€nim srovnani (kontroly
provadény utvary SCP) doslo k vyraznému snizeni poétu kontrol, a to o vice
jak 70 tisic. Pokles je evidovan u vSech ukazatelll z oblasti pobytovych kontrol,
vyjimkou je pouze provadéni pobytovych kontrol v soucinnosti s jinymi subjekty
(+22,2 %). Nelze vSak vymezit, kolik ztéchto kontrol zahrnuje i kontroly
zamérené na problematiku nelegalniho zaméstnavani.

Vroce 2011 bylo ve statistikach poctu cizincl s vydanym pravomocnym
rozhodnutim o spravnim vyhosténi zaevidovano v Cizineckém informaénim
systému celkem 2 153 osob, pfiCemz ve 216 pripadech bylo didvodem pro
vydani rozhodnuti poruseni zakona o zaméstnanosti.

Rozhodnuti o spravnim vyhosténi vydana v letech 2008 - 2011

Rok 2008 2009 2010 2011
Celkem cizincl, kterym bylo vydano

rozhodnuti 2909| 3064 2 507 2153
Celkovy pocet duvodl rozhodnuti 4995 4 760 3737 3117
Z toho poruseni zakona

o zaméstnanosti 105 148 349 216
tj. % 2,1 3,1 9,3 6,9

Dle pfislusnych ustanoveni zakona o zaméstnanosti, se MV s ué€innosti od
1. ledna 2009 zabyva vydavanim zavaznych stanovisek k pravnickym
a fyzickym osobam, a to pro ucely fizeni ve véci povoleni ke zprostredkovani
zaméstnani vedenych MPSV CR. Od 1. dubna 2011 byla agenda souvisejici
s udélovanim povoleni ke zprostiedkovani zaméstnani svéfena do
puasobnosti Ufadu prace Ceské republiky, kde je zabezpeéovana generalnim
feditelstvim. Smyslem a cilem stanoviska MV je vyjadfit nazor zalozeny na
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zhodnoceni informaci bezpeénostniho charakteru ze zdroji Policie Ceské
republiky a zpravodajskych sluzeb.

Ve smyslu ustanoveni § 60a zakona o zaméstnanosti MV provedlo v roce 2011
v souvislosti s fizenim o vydani ¢éi nevydani souhlasu MV celkem 949
Setreni, kdy z uvedeného celkového pocCtu se jednalo o 70 Setfeni k fyzickym
osobam a 885 Setfeni bylo provedeno k osobam pravnickym. V navaznosti na
uvedené bylo vydano 704 stanovisek souhlasnych, dale 51 stanovisek
podminénych a ve 192 pripadech bylo vydano stanovisko nesouhlasné. V 9
pfipadech byla véc odlozena, nebot MV na zakladé provedeného Setfeni
neshledalo zakonné duvody pro vydani zavazného stanoviska. U 3 zadosti
o stanovisko doslo nasledné k tomu, ze Utad prace Ceské republiky svou zadost
v prubéhu fizeni stahl. Uvedené udaje zahrnuji také pfipady opakovanych
dozadani v prubéhu prvoinstanéniho Fizeni a pfipady dozadani pro ucely rozkladu
(odvolani).

Problematika nelegalniho zaméstnavani je jednou z aktualnich priorit Celni
spravy, ktera ma pro odhalovani tohoto jevu zfizeny specializované tymy. DalSi
informace o feSenych pfipadech a realizovanych kontrolnich akcich by mély mit
k dispozici jednotliva krajska Feditelstvi PCR. Pokud se jedna o pFipady, kde Ize
prfedpokladat (pfipadné jiz byla zjisténa) organizovana slozka, ve véci dale Seftfi
zaroven pracovnici Utvar pro odhalovani organizovaného zloginu, do jejichz
kompetence tato problematika vécné pfislusi.
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3) MINISTERSTVO FINANCi CESKE REPUBLIKY — CELNi SPRAVA CR

I. Vysledky kontrolni ¢innosti celnich uradu

V roce 2011 provedly celni ufady samostatné nebo v soucinnosti s jinymi organy
statni spravy celkem 1 752 kontrol dodrZovani povinnosti stanovenych zakonem
o zameéstnanosti a zkontrolovaly pfi nich 4 520 cizincd. Z vySe uvedeného
celkového poctu kontrol bylo v 702 pfipadech (tj. 40 %) konstatovano podezfeni
z poruSeni zakona o zaméstnanosti. Z celkového poctu zkontrolovanych cizincu
vyslovily celni afady u 1 229 osob diuvodné podezieni z vykonu nelegalni
prace dle § 5 zakona o zaméstnanosti.’® U 71 kontrolovanych cizincti vzniklo
podezieni z poruseni zakona o pobytu cizinci. Pocet provedenych kontrol
a jejich efektivita se oproti roku 2010 mirné zvysila.

Prehled vysledkt kontrolni €innosti celnich uradu v letech 2008 — 2011

| Obdobl | e8| 00| 200 | 20

Pocet provedenych kontrol 1727 1632 1660 1752

Pocet zkontrolovanych cizinct 6 881 6 203 6 325 4520

Zjisténa podezieni na poruseni
zakona 2 340 1 966 2 008 1229
0 zaméstnanosti

Zjisténa podezieni na poruseni
zakona 91 54 54 71
o pobytu cizincl

Mezi nejpocetnéjSi skupiny cizinc podezielych z porusovani zakona
o zameéstnanosti patfili vroce 2011 statni prislusnici Ukrajiny (753 osob),
Vietnamu (332), Moldavie (76) a Ciny (16).

Pfehled cizincl podle statni prisluSnosti podezfelych z poruseni zakona
o0 zaméstnanosti je uveden v nasledujicim grafu:

19 7jisténé pripady podezieni na nelegalni praci postupovaly v roce 2011 celni ufady podle zakona
0 zaméstnanosti krajskym pobockam Ufadu prace CR, které vedou spravni Fizeni o uloZzeni sankce.
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Cizinci podle statni prislusnosti podezreli z poruseni zakona o
zameéstnanosti v roce 2011

753

76
16 8 7 7 6 4 4 3 3 2 2 1 1 1 1 1
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V roce 2011 se v 613 pripadech na kontrolni ¢innosti celnich afadl podilely také
jiné slozky statni spravy CR. Jednalo se zejména o kontroly uskuteénéné ve
spolupraci s organy cizinecké policie, krajskymi pobockami Ufadu prace CR
a oblastnimi inspektoraty prace (spoluprace predevsim na velkych kontrolnich
akcich v 1été).

Nejvice kontrol zaméfenych na zaméstnavani cizincd bylo Celni spravou CR
provedeno v oblastech (skupinach vykonavanych c&innosti) stavebnictvi (539
kontrol), sluzeb stravovacich a ubytovacich (335) a obchodu véetné trznic
(269). Dale byly uskute¢nény kontroly napf. v oblastech ostatnich sluzeb (110),
potravinarstvi a vyroby tabakovych vyrobku (89), zpracovatelského prumyslu
vCetné automobilového (65), vyroby kovd a kovovyroby (57), zemédélstvi (35)
a zpracovani dfeva a vyroby dfevariskych vyrobku (21).

Nejvétsi pocet cizinci byl zkontrolovan zejména v oblastech stavebnictvi
(1478), obchodu véetné trznic (441), sluzeb stravovacich a ubytovacich (426),
potravinarstvi a vyroby tabakovych vyrobkl (387), zpracovatelského prumyslu
vCetné automobilového primyslu (277) a zemédélstvi (252).

V roce 2011 doslo k legislativnim zménam v kontrolni €innosti celnich organt na
useku zaméstnavani cizincl. Od 1. ledna 2011 tak mohly celni Ufady kontrolovat
také plnéni oznamovacich povinnosti zaméstnavateli o praci obéanu EU/EHP
a Svycarska a cizinct ze tfetich zemi, u nichZ neni vyzadovano pracovni povoleni.
Celkem zkontrolovali 3 123 obéanti EU/EHP a Svycarska a u 1 631 osob
vzniklo podezieni, ze u nich zaméstnavatel nesplnil oznamovaci povinnost.

[l. Vysledky celostatnich kontrolnich akci

Vedle béznych kontrol dodrzovani povinnosti podle zakona o zaméstnanosti byly
celnimi Ufady za koordinace GRC a celnich feditelstvi v roce 2011 provedeny
dvé celostatni kontrolni akce. Prvni, uskuteCnéna koncem bfezna 2011
s nazvem BOBR, byla zaméfena na logisticka centra, potravinarskou vyrobu
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a zpracovani odpadu. Pracovnici celnich Uufadu béhem pétidenni akce provedli
celkem 123 kontrol, z nichz v 46 pripadech (37,4 %) vzniklo divodné
podezreni z poruseni zakona o zaméstnanosti. V ramci této akce zkontrolovali
celnici 432 cizincl pracujicich v prostorach kontrolovanych osob. U 134 cizincl
(31 %) bylo konstatovano podezfeni z poruseni zakona o zaméstnanosti.

Druha celostatni akce s nazvem SKVOR, konana v listopadu 2011, sméfovala
v prvni fazi do oblasti stavebnictvi (zateplovani budov). Druha faze byla provedena
cilené vsobotu a vnedéli svolnym urCenim oblasti  podnikani
a s ohledem na mistni znalosti pracovniki celnich ufadd. Ti provedli béhem
tydenni akce celkem 169 kontrol, z nichz v 95 pripadech (56,2 %) vzniklo
diivodné podezieni z poruSeni zakona o zaméstnanosti. Provéfili 491 cizincu
ze tretich zemi, ktefi u kontrolovanych subjektd vykonavali praci, pfiemz u 229
z nich (46,6 %) zjistili podezieni z poruSeni zakona o zaméstnanosti. Kontrolni

v v vaw s

celorepublikovou akci v historii jejich organizovani.
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4) MINISTERSTVO PRUMYSLU A OBCHODU

Vysledky kontrolni ¢innosti Zivhostenskych uradu

Ve vztahu k zahrani€nim obéandm vedenym v zivnostenském rejstfiku zajist'uje
MPO prubézné provadéni kontrolni ¢€innosti zivnostenskymi urady jak
vuci zahraniénim fyzickym osobam, tak vuacéi pravnickym osobam s ucasti
zahraniéniho ob€ana ve statutarnim organu, resp. zahrani€énim pravnickym
osobam. Zivnostenské Gfady v dané oblasti spolupracuji s dal$imi dozorovymi
organy, zejména s organy cizinecké policie. Dale plIni i signalizaCni povinnost
v dané oblasti vic&i orgdnim cizinecké policie, krajskym soudim, finanénim
Ufadum, organum spravy socialniho zabezpeceni, ufadim prace a dalSim uradam.

Vroce 2011 provedly obecni zZivnostenské ufady 2 703 kontrol zahrani¢nich
fyzickych osob a dale 1 100 kontrol pravnickych osob s u€asti zahraniéniho
obéana ve statutarnim organu, resp. zahrani¢nich pravnickych osob; celkem
bylo tedy provedeno 3 803 kontrol téchto zahraniénich subjektli. Nejvice kontrol
bylo provedeno v hl.m. Praze - celkem 939 subjektu, dale pak v kraji
StfedoCeském — 522 subjektl a v kraji Plzefiském — 386 subjektd.

PFi 2 703 kontrolach zahraniénich fyzickych osob bylo zjiSténo 1 686 poruseni
zivnostenského zakona a zakonl souvisejicich s podnikanim, za coz byly
ulozeny pokuty v celkové vysi 538 600,- Ké. Dale bylo v 634 pripadech
sankéné zruseno zivnostenské opravnéni a ve 25 pripadech sankcéné
pozastaveno provozovani zivnosti. Nejvice kontrol zahrani¢nich fyzickych
osob bylo provedeno v hl. m. Praze — 371 zahraniénich fyzickych osob, v kraji
Plzefiském — 347 zahrani¢nich fyzickych osob a v kraji StfedoCeském -
324 zahrani¢nich fyzickych osob.

Pokud jde o kontrolu 1 100 pravnickych osob s u€asti zahraniéniho ob&ana ve
statutarnim organu, resp. zahrani¢nich pravnickych osob, za rok 2011, bylo
zjisténo 654 poruseni zivhostenského zakona, za coz byly uloZeny pokuty
v celkové vysi 470 500,- K&, dale bylo v 66 pripadech sankéné zruseno
zivnostenské opravnéni a v 40 pripadech sankéné pozastaveno provozovani
zivnosti. Nejvice kontrol pravnickych osob s u€asti zahrani¢niho obCana ve
statutarnim organu, resp. zahrani¢nich pravnickych osob, bylo provedeno v hl. m.
Praze — 568 pravnickych osob, dale pak ve StredoCeském kraji -
198 pravnickych osob a v kraji Karlovarském — 82 pravnickych osob.

Pocet provedenych kontrol i zjiSténych poruseni pravnich predpisti se ve
srovnani s rokem 2010 snizil. Také celkova vysSe pokut ulozenych
zahraniénim fyzickym osobam a celkova vysSe pokut ulozenych pravnickym
osobam s ucasti zahranicniho obcana ve statutarnim organu, resp.
zahraniénim pravnickym osobam se snizila. U zahrani¢nich fyzickych osob se
pocCet sankCnich zruSeni Zzivnostenského opravnéni vyrazné zvysSil a pocet
pozastaveni zivnosti mirné poklesl, u pravnickych osob s uc€asti zahrani¢niho
obCana ve statutarnim organu, resp. zahrani¢nich pravnickych osob pocet
sankcCnich zruSeni zZivnostenského opravnéni mirné vzrostl a pocCet pozastaveni
Zivnosti poklesl.
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Vysledky kontrol zahraniénich fyzickych osob v letech 2009 - 2011

« ixex s Celkova Zruseni Pozastaveni
Pocet Zjisténa o - . -
S vyse zivnostenského provozovani
kontrol poruseni P <. .
pokut opravnéni zZivnosti

2 897

2 552

-‘ 2703 1 686 538 600 634 25

Vysledky kontrol pravnickych osob s u€asti zahraniéniho obéana ve
statutarnim organu, resp. zahraniénich pravnickych osob v letech 2009 — 2011

- cvox s Celkova Zruseni Pozastaveni
. Pocet Zjisténa - - . -
Obdobi . . vyse zivnostenského provozovani
kontrol poruseni e x oz < .
pokut opravnéni zivnosti
1377
2009 1365 884 100 115
1601
2010 1301 675 900 57 81
2011 1100 654 470 500 66 40

Kontroly zahrani¢nich osob, jakoz i dalSich podnikatelskych subjektl a jejich
pfipadné sankcionovani za poruseni pravnich pfedpisi ma své opodstatnéni
a vede k postupnému zlepSeni povédomi o povinnostech v ramci podnikani, tj.
0 povinnostech vyplyvajicich ze zivnostenského zakona a z pfedpist souvisejicich
s podnikanim, a tim i k dodrZovani pravnich pfedpist ze strany téchto podnikateld.

. Zadosti o oznaéeni volného pracovniho mista jako mista vhodného pro
kliCovy personal - zelené karty typu , A“

Od 1. ledna 2009 MPO posuzuje zadosti a oznacCuje volna pracovni mista, jako
mista vhodna pro kli€ovy personal u zelenych karet typu ,A“. V roce 2011 bylo
podano celkem 21 zadosti o oznaceni volného mista jako mista vhodného pro
klicovy personal. Z toho v kategorii 1, tj. VyS88i management, byly podany
2 zadosti, v kategorii 2, tj. Pracovnici s vysokou odbornou kvalifikaci pro urcité
prace, ukoly a pracovnici disponujici znalostmi nezbytnymi pro chod podniku, bylo
podano 14 Zzadosti, v kategorii 3, tj. Profese, jejichz nedostatecna pfitomnost
ohrozuje chod podniku nebo milze zpusobit ekonomické ztraty, bylo podano
5 zadosti. Celkem bylo vyhovéno 17 zadostem, 2 Zadosti byly vzaty zpét
a 2 zadostem nebylo vyhovéno.
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5) MINISTERSTVO ZAHRANICNICH VECI

. Zaznamenané pokusy cizincli o podvodné jednani

ZU CR v roce 2011, podobné jako v roce prede$lém, zaznamenaly snahy cizinc(
o podvodné jednani za uéelem ziskani pobytového opravnéni v CR. Ministerstvo
zahrani¢nich véci (dale jen ,MZV®) tyto snahy monitoruje a veSkeré informace
poskytuje AnaCen pfi MV, které je pravidelné zapracovava do svych periodickych
zprav. Pro odhalovani faleSnych ¢i pozménénych dokladd a dokumentd jsou na
nékterych ZU CR v oblastech s vysokou mirou migraéniho rizika vyuZity znalosti
a zkuSenosti imigracnich sty&nych dastojnika.

Z hlediska podvodnych praktik a jednani ze strany zadatell nebyla v roce
2011 zaznamenana vyrazna zmeéna oproti roku 2010. | nadale pretrvavaji
praktiky v podobé predkladani faleSnych nalezitosti ¢i podpurnych
dokumenti k zadosti o vizum ¢i pobyt (napfiklad potvrzeni o zaméstnani,
studiu, stavu uctu v bance, doklad o ubytovani, v mensi mife faleSné matricni
doklady) a to zejména v zemich s vysokym migracnim rizikem. Pro ilustraci se
uvadi, Ze Zadatelé jsou v nékterych pfipadech ochotni zajit az k praktikam
chemického ¢isténi razitek schengenskych konzulatd o pfipustnosti zadosti
o vizum ve svych cestovnich dokladech, pfipadné se tato razitka snazi pfekryvat
ziskanymi vizy z jinych zemi, nejéast&ji Turecko, Egypt, Cina.?® V roce 2011 byly
zjistény pripady, kdy zadatelé predkladali oficialni formular pozvani
k navstévé do CR vyplnény mizicim inkoustem.

Ve snaze ziskat jakékoliv pobytové opravnéni jsou zadatelé o pobytové tituly
ochotni svérit svou budoucnost do rukou zprostiredkovatelll. Pfi podani
Zadosti o vizum jsou Casto doprovazeni zmocnénou osobou zprostfedkovatelskée
spolecCnosti, boji se sami odpovidat na kladené dotazy, pfipadné odpovidaji
Septem.? Zprostredkovatelské aktivity jsou i nadale zaznamenavany prevazné na
Ukrajiné®®, v Rusku, Mongolsku, Viethamu?*, Pakistanu?®>, Moldavsku, Ghané&®,
Indonésii®’, Gruzii, Arménii a Indii. Do zprostfedkovavani pobytl jsou v nékterych
pfipadech zapojeny i akreditované cestovni kancelafe. Tém je samoziejmé

20 7aznamenano v Rusku, prekryvani razitek zaznamenano taktéz v Rusku, Alzirsku, Tunisku, Ukrajiné.

2! Zaznamenano na Ukrajing.

22 poznatek ze ZU CR v Kyjevé.

28 7U CR na Ukrajin€ upozornuji na zakladdani ,,ruskojazycnych spolecnosti, které maji v predmétu podnikani
stavebni prace a vytvareji tak pracovni pozice obCaniim tohoto statu. Nabirdni pracovnikii probihd na Ukrajin¢ a
vroce 2011 se jednalo zejména o pracovni pozice v ramci zaméstnani na ,.zelenou kartu®. Pfi pohovorech
s zadateli o ucel ,icast v pravnické osob&“ byla zadateli Casto zminovana informace, ze v nové zalozenych
spoleénostech nebudou vytvatena pracovni mista pro obéany CR ¢i EU, ale pokud né&jaka budou, tak pouze pro
obcany Ukrajiny.

? Ve Vietnamu jsou zaznamenéany problémy se soudnimi piekladateli paisobicimi v této oblasti, kteii Casto
zastupuji zadatele o viza do CR.

% 7prostiedkovatelé jsou schopni svym ,klientim* zajistit dokumenty s nepravdivymi udaji na pravych a
oficialnich listinach.

%6 Nekolik neusp&inych zadatelti o vizum nasledné potvrdilo, e za ziskani fale§né pracovni smlouvy zaplatili
kazdy jednotlivé 500 USD zprosttedkovateli.

%" Trend smé&foval do lazeniskych a masérskych zatizeni v CR s pochybnym charakterem.
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akreditace v momentu, kdy jsou jejich nekalé praktiky ZU CR odhaleny, okamzité
odebrana.

ZU CR kromé funkci kontrolniho charakteru v procesu fizeni o zadostech
pIini i funkci preventivni. Ve spolupraci s dotCenymi rezorty statni spravy
a neziskovymi organizacemi jsou zapojeny i do aktivit preventivniho
charakteru. Ve vybranych destinacich poskytuji zadatelim o viza a pobyt
dilezité informace o jejich pravech, upozoriiuji na nekalé praktiky
zprostiedkovateld a distribuuji informaéni materidly s preventivhim
charakterem?, ptipadné pini dalsi Gkoly dle potfeby.

Podvodna jednani jsou obecné zaznamenavana u vSech typu zadosti
o viza €i pobyt. Statistiky jsou vedeny bez ohledu na deklarovany ucel pobytu. Je
tedy obtizné vyjmout data tykajici se vyluéné sledované problematiky.
Nicméné je tfeba zdUraznit, Ze v pfipadé jakychkoli podezfelych jednani ZU CR
v&asné informuji kompetentni slozky statni spravy CR.

Il. Prehled praktik zaznamenanych v roce 2011

ZU CR pravidelné informuji Ustfedi MZV i MV o praktikach, jichz se cizinci ve
snaze obejit zakonem dané podminky pro vstup na uzemi CR dopoustéji.

Vpraxi ZU CR je vtéto souvislosti vénovana pozornost zejména
nasledujicim jevim:

o zprostfedkovani nalezitosti k podani zadosti o vizum ¢&i pobyt Zadatelim za
uplatu,

e padélani nalezitosti a podpurnych dokumentl k Zzadosti o vizum za ucelem
ziskani pobytového opravnéni,

o ztraty a odcizovani cestovnich dokladd ob&ant EU za ucelem jejich dalSiho
prodeje padélatelum,

« napomahani ze strany subjekt( z CR pfi fizeni o dlouhodobé vizum (advokatni
kancelare, spolecnosti zabyvaijici se pfipravou podkladl k zalozeni firmy),

e Zzfizovani spoleCnosti s.r.o. pouze za ucCelem ziskani vstupniho viza
a snadného vstupu kdykoliv na uzemi schengenskych statd a nikoliv
k realnému podnikani,

e zneuziti viza kpobytu do 90-ti dni za ucCelem turistiky k zalozeni
spole&nosti/firmy v CR a nasledné podavani zadosti za Uéelem Ggasti v takto
vzniklé pravnické osobé i podnikani,

e pfevedeni jiz v minulosti udéleného pobytového opravnéni do nové
vystaveného cestovniho pasu a pfi této pfrilezitosti zjisténi, Ze dotyCny cizinec
na GUzemi CR dlouhodob& nepobyva a pobytové povoleni vyuziva pouze
k jednoduchému cestovani mezi domovskou zemi a CR,

e UCelové snatky nebo ucelové prohlaseni otcovstvi.

28 7U CR v Mongolsku spolupracoval na uvetejnéni filmu ,,Skvé&la piilezitost“, ktery byl nato¢en a financovan
Vv rémci projektu IOM, ve vetfejnych médiich. Film byl vysilan na 5 televiznich kanalech v hlavnim vysilacim
case. Kopie filmu byly rozdavany zadatelim o viza v ¢ekarné uradu.
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1.  Dopad novely zakona o pobytu cizincl na fizeni o Zadostech

V roce 2011 byl zakonem ¢&. 427/2010 Sb. novelizovan zakon ¢. 326/1999 Sb.,
o pobytu cizincd na Uzemi CR a o zméné& nékterych zakon(, kterym byla
rozSifena povinnost osobni pfitomnosti na ZU CR pfi podani zadosti
o dlouhodobé vizum i na povoleni k pobytu. Dale byla nové upravena zasada
mistni pfislusnosti jednotlivych ZU CR v danych teritoriich (vyhlaska MV
¢. 429/2010 Sb.). V disledku téchto opatfeni doSlo k mirnému poklesu
podanych zadosti za relevantnimi uéely v roce 2011. Vyjimku tvofi pouze uéel
pobytu ,,podnikani®, kde oproti roku 2010 doslo k narustu podanych zadosti
o témér 233% (v roce 2010 podano 950 zadosti, vroce 2011 podano 2 211
Zadosti). V oblasti schengenskych viz doslo v roce 2011 rovnéz k mirnému
poklesu podanych zadosti za uc¢elem zaméstnani.

MZV problematice potirani nelegalniho zaméstnavani cizinc na tzemi CR
vénuje zna¢nou pozornost. V roce 2010 byl nastaven novy systém zaSkolovani
konzularnich pracovniki pfed vyjezdem na uréeny ZU, do jehoZ ramce byl mimo
jiné zafrazen blok tykajici se odhalovani faleSnych a pozménénych dokumentu
véetné praktického nacviku. Stejny systém $koleni pokraéoval i v roce 2011. ZU
CR zajistuji vramci svych moznosti maximalni kontrolu predkladanych
nalezitosti k zadostem o vizum ¢i pobyt, zpracovavaji informace od zadatelu
a vyhodnocuji mozna rizika spojena s nelegalnim zaméstnavanim cizinct na
tzemi CR, obchodem s lidmi &i migraénimi toky cizinc do EU/Schengenu.
Zaznamenané jevy predavaji kompetentnim organdm statni spravy CR k dal$imu
vyuziti. Podvodna jednani a praktiky uvedené v tomto materialu se tedy vztahuiji
ke vSem typim zadosti o pobytova povoleni a nikoliv pouze ke sledované oblasti.
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CAST PATA:

INFORMACE O DALSICH AKTIVITACH V OBLASTI
PRACOVNI MIGRACE DO CR

l. Projekt ,.Socialni tlumoceni ve styku s cizinci

Jednu z prfekazek odhalovani pfipadl poruSovani pracovnich prav migrantd ze
strany jejich zaméstnavatell nebo zprostfedkovatelskych subjektd muze
pfedstavovat jazykova bariéra. MPSV se snazi prispét k feSeni problému
nedostatku kvalifikovanych tlumoé€nikt hovoficich jazyky nékterych skupin
migrantl napf. projektem ,Socialni tlumoc€eni ve styku s cizinci“, jehoz
hlavnim cilem je pfispét ke zvysSeni informovanosti a sobéstacnosti cizincu
nachazejicich se ve zranitelné pozici vyplyvajici z jejich neznalosti ¢eského
jazyka, prostredi, i pravniho systému CR.

Vramci projektu ,,Socialni tlumocéeni ve styku s cizinci“ realizovaného
organizaci META na zakladé vefejné zakazky MPSV bylo v roce 2011 vysSkoleno
celkem 13 tlumoénikdi z viethamské, mongolské a ruské komunity, ktefi
nepatfili mezi tzv. soudni tlumoc&niky, ale na zakladé dobré znalosti téchto jazykl a
Cestiny mohou po absolvovani kurzu zahrnujiciho etiku a techniku tlumoc¢eni
a specialni terminologii v oblasti socialnich véci poskytovat migrantim kvalitni
tlumoceni pfi jednani se statnimi organy. Jejichz sluzeb mohli migranti v ramci
projektu vyuzit bezplatné, nebot zahrnoval i praktickou tlumoc€nickou c&ast.
Soucasti projektu bylo také vytvoreni metodiky socialniho tlumoceni. Projekt
bude dale pokraCovat i v roce 2012. Projekt tim ¢astecné plIni i ulohu prevence
nelegalniho jednani cizinci zplUsobeného neznalosti pravnich predpist
v dUsledku nedostupnosti informaci v jim srozumitelném jazyce.

1. Ukonceni projektu ,.Vybér kvalifikovanych zahrani€¢nich pracovnikt*

Usnesenim vliady Ceské republiky ze dne 7. prosince 2010 &. 880 ke Zpravé
o realizaci projektu ,,Vybér kvalifikovanych zahraniénich pracovniki“ v roce
2010 a k navrhu na jeho ukonceni bylo rozhodnuto o ukonéeni uvedeného
projektu.

Posledni vybérova procedura byla provedena 1. ledna 2011. MPSV spolu
s MV a MZV nadale zajistuje moznost fradného absolvovani projektu pro ucastniky
pfihlasené nejpozdéji do 31. 12. 2010. Posledni ucastnici a jejich rodinni
prislusnici by méli ziskat doporuceni k udéleni trvalého pobytu 1. ¢ervence
2013. MPSV po uplném ukonéeni projektu zpracuje a vladé predlozi zavérecnou
zpravu o vysledcich projektu.

V roce 2011 mélo 300 ucastniki projektu moznost pozadat o povoleni

k trvalému pobytu ve zkracené Ihuté. V projektu nadale zustava priblizné 500
aktivnich acastnikd.
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Zvyhodnéni kvalifikovanych pracovnich migrantt spocivajici v moznosti pozadat
o trvaly pobyt v CR ve zkracené lhuté zistane v Ceské migracni politice
zachovano v jiné podobé v ramci Nového systému ekonomické migrace.
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CAST SESTA:

ZAVERECNY SOUHRN

V roce 2011 se uskutecCnila tfi fadna zasedani (v pofadi 26., 27. a 28.) MOPNZC.
Projednana byla zejména nasledujici témata:

Tlumoénictvi a jeho vyznam pfi zvySovani informovanosti cizincu
a prevence nelegalniho zaméstnavani. MPSV ¢lenim MOPNZC pfedstavilo svUj
projekt ,,Socialni tlumoceni ve styku s cizinci®, ktery by mél pfispét k feSeni
problému kvalifikovanych tlumo&nikd v nékterych jazycich.

Uskute€néné a navrhované legislativhi_zmény s dopadem na zahrani¢ni
zaméstnanost a zprostredkovani_zaméstnani, vCetné transpozice evropské
smérnice 2009/52/ES, tzv. sankéni smérnice, a pfipravovana zména systému
ekonomické migrace do CR.

Vysledky kontroly ekonomickych aktivit cizincd na Gzemi CR. Clenové
MOPNZC se vzajemné informovali o vysledcich kontrolni innosti.

Projekt ,Efektivni systém rozvoje zameéstnanosti, vykonu komplexnich
kontrol a potirani_nelegalniho zaméstnavani v CR“ realizovany SUIP, jehoz
cilem je v maximalni moZné mife omezit nelegalni zaméstnavani obéanu CR
i cizich statnich prislusnikii a dokoncit zapo&aty proces zavedeni klientského
pristupu ve sluzbach zaméstnanosti.

Nelegalni prace zadatelti o mezinarodni ochranu v CR. Clenim MOPNZC bylo
pfedlozeno mozné feSeni problematiky doporucované i nezavislymi odborniky,
a to zkratit zakonnou lhatu omezujici pristup zadatell o mezinarodni
ochranu na trh prace ze 12 na 6 mésici. MPSV tuto zménu podporuje. DalSi
vyvoj bude zaviset i na pfFipravované evropské smérnici, kterou se stanovi
normy pro pfijimani zadatell o azyl (tzv. pfijimaci smérnice).

Vroce 2011 doslo kprijeti nékolika novelizaénich zakonu. Témito
novelizacnimi zakony byla mimo jiné zvySena maximalni vySe pokuty, kterou
Ize za umoznéni vykonu nelegalni prace ulozit pravnické osobé nebo
podnikajici fyzické osobé. Zména definice nelegalni prace, za kterou se
vyslovné povazuje i umoznéni vykonu prace cizincim nelegalné
pobyvajicim na tzemi CR. V oblasti zprostfedkovani zaméstnani je agenturam
prace zakazano docasné pridélovat k uzivatellm cizince, kterym bylo
vydano povoleni k zaméstnani, ¢imz dochazi k posileni pfimého zaméstnavani
s jasné ur&enou odpovédnosti zaméstnavatele. Doslo rovnéz k zavedeni novych
sankci pro zaméstnavatele nelegalné pobyvajicich obéanu tretich zemi
a zavedeni spoluodpovédnosti dalSich subjekti. V oblasti pravni Upravy
kontrolni Cinnosti doSlo k prevedeni dosavadnich kontrolnich pravomoci
a vedeni spravniho fizeni o ulozeni pokut z krajskych poboéek Ufadu prace
CR na SUIP a oblastni inspektoraty prace. Zakon o zaméstnanosti uklada
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novou povinnost mit v misté pracovisté ulozeny kopie dokladt prokazujicich
existenci pracovnépravniho vztahu cizince a dokladi prokazujicich
opravnénost pobytu cizince na tzemi CR, aby zde tyto dokumenty byly kdykoli
k dispozici kontrolnim organim.

[Il) MV ve spolupraci s dalSimi vécné prislusSnymi resorty vroce 2011
zpracovalo vécny zamér nové pravni upravy vstupu a pobytu cizinci na
tzemi CR, volného pohybu obéanii EU a jejich rodinnych pFislusnika
a ochrany statnich hranic. V roce 2012 budou pokracovat prace na navrhu nové
pravni Upravy, ktera v oblasti pracovni migrace cizincti do CR kromé jiného
zavede nové typy dualnich povoleni vydavanych MV a souCasné podstatné
omezeni vydavani povoleni k zaméstnani Uradem prace CR. Nova pravni tprava
tak bude vytvarfena v souladu s poZadavky nové pfijaté tzv. evropské smérnice
o jednotném povoleni (,Single Permit Directive®), kterym je podle definice
obsazené ve smérnici minéno ,povoleni k pobytu vydané organy ¢lenského statu,
které umoznuje statnimu pfisludnikovi tfeti zemé opravnéné pobyvat na jeho
uzemi za u€elem vykonu prace”.

IV) Urady prace resp. od 1. 4. 2011 krajské pobo&ky Ufadu prace CR?® provadély
vroce 2011 kontrolu dodrzovani zakona o zaméstnanosti, vcetné
ustanoveni  tykajicich se zameéstnavani  zahrani¢nich obcéan
a zprostredkovani zaméstnani agenturami prace, a vedly spravni fizeni
o ulozeni pokut. Od 1. ledna 2012 vétSinu jejich kontrolnich kompetenci
prevzal SUIP a jeho oblastni inspektoraty prace.

Statisticka data z oblasti kontrol zamérenych na zahrani€ni zaméstnanost
byla zarok 2011 poprvé c¢erpana z tzv. Manazerského informacniho
systému. OdliSny model sledovani dat nedovoluje jejich srovnani se
statistickymi udaji z predchozich let 2000 — 2010, kdy byly statistické udaje
ziskavany v pravidelnych intervalech v ramci dotaznikovych Setfeni na vSech 77
Uradech prace.

Kontrolni Gtvary Gfadi prace / krajskych pobo&ek Utadu prace CR provedly ve
sledovaném obdobi roku 2011 celkem 20 103 kontrolnich akci. Z uvedeného
poctu v8ech provedenych kontrolnich akci bylo 13 492 zaméreno na kontrolu
dodrzovani zakona o zaméstnanosti. Z celkového poc¢tu kontrolnich akci
bylo 665 kontrol uskute¢cnéno u zaméstnavatell, ktefi zaméstnavali
i zahrani¢ni pracovniky (coz &ini 5 % z celkového poctu kontrol dodrZzovani
zédkona o zaméstnanosti). Ufady prace pfi téchto kontrolnich akcich
zkontrolovaly celkem 2 714 zahrani¢nich pracovniku.

V roce 2011 ulozily tfady prace / krajské pobo&ky Utadu prace CR za porudeni
zakona o zaméstnanosti na useku zahraniéni zaméstnanosti celkem 355
pokut. Za umoznéni vykonu nelegalni prace bylo ulozeno celkem 104 pokut.
Za nesplnéni informaéni povinnosti zaméstnavatelem bylo ulozeno celkem 238
pokut.

K 1.4.2011 do3lo na zakladé zakona ¢. 73/2011 Sb., o Uradu prace CR, slougenim dosavadnich
77 ufadu prace k vytvoreni Ufadu prace CR, ktery je tvofen generalnim feditelstvim, 14 krajskymi
poboc¢kami a jejich kontaktnimi pracovisti.
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V)

Kontrolnich akci zaméfenych na zahraniéni zaméstnanost se spolu s urady
prace / krajskymi pobockami Ufadu prace CR nejéast&ji pfimo uéastnily
oblastni inspektoraty prace (u€ast na 294 kontrolach), organy cizinecké
policie (u¢ast na 234 kontrolach) a celni urady (u¢ast na 91kontrolach).

Vysledky kontrolni €innosti celnich uradu tj. pocet provedenych kontrol
a jejich efektivita se oproti roku 2010 mirné zvysSila. PoCet zkontrolovanych
osob se snizil o 1 805 oproti roku 2010. Za zvlastni zminku stoji celostatni
akce s nazvem SKVOR, ktera sméfovala do oblasti stavebnictvi a do oblasti
podnikani s volnym uréenim a to s ohledem na mistni znalosti pracovniku
celnich uradu. Ti provedli béhem tydenni akce celkem 169 kontrol, z nichz v 95
pripadech vzniklo divodné podezieni z poruSeni zakona o zaméstnanosti.
Proveérili 491 cizincu ze tretich zemi, ktefi u kontrolovanych subjektd vykonavali
praci, pficemz u 229  zjistili podezieni z poruseni zakona
o zaméstnanosti. Kontrolni akce SKVOR byla z hlediska efektivity vysledk(

v v vawv s

Kontroly dodrzovani podminek pobytu na Gzemi CR zahraniénimi ob&any
provadély organy SCP. V roce 2011 bylo realizovano zhruba 170 tisic
pobytovych kontrol, a to jak samostatné, tak ve spolupraci s ostatnimi organy.
V meziro€énim srovnani (kontroly provadény utvary SCP) doslo k vyraznému
shizeni poctu pobytovych kontrol, a to o vice jak 70 tisic. Nelze vSak vymezit,
kolik z téchto kontrol zahrnuje i kontroly zaméfené na problematiku nelegalniho
zaméstnavani. V roce 2011 bylo ve statistikach poé€tu cizincli s vydanym
pravomocnym rozhodnutim o spravnim vyhosténi zaevidovano celkem
2 153 osob, pficemz ve 216 pripadech bylo divodem pro vydani rozhodnuti
poruseni zakona o zaméstnanosti.

V oblasti kontroly podnikani cizincti na uzemi CR se poéet provedenych
kontrol i zjiSténych poruseni pravnich predpist ve srovnani s rokem 2010
snizil. Také celkova vyse pokut ulozenych zahraniénim fyzickym osobam
a celkova vyse pokut uloZenych pravnickym osobam s uc€asti zahrani¢niho
obCana ve statutarnim organu, resp. zahraniénim pravnickym osobam se
snizila. U zahrani€énich fyzickych osob se pocet sankénich zruseni
zivnostenského opravnéni vyrazné zvysSil a pocet pozastaveni zivnosti
mirné poklesl, u pravnickych osob s ucasti zahrani¢niho ob&ana ve statutarnim
organu, resp. zahraniénich pravnickych osob pocet sankénich zruseni
zivnostenského opravnéni mirné vzrostl a pocet pozastaveni zivnosti
poklesl.

Také vroce 2011 mezi obéany tietich zemi legalné zaméstnanymi v CR
vyrazné dominovali obéané Ukrajiny (celkem 35 250 osob tj. 66 % legalné
zaméstnanych). Ob¢&ané Ukrajiny tvofili rovnéz nejpocCetnéjSi skupinu
zahrani¢nich ob¢anu s zivnostenskym opravnénim (celkem 35 690 osob, tj.
36,2 %).

VI) V oblasti agenturniho zaméstnavani doslo v roce 2011 ke snizeni poctu

agentur prace s platnym povolenim ke zprostiedkovani zaméstnani, vcetné
téch, ktera umoznuji zprostfedkovavat zaméstnani obéanum tretich zemi. Nadale
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vyrazné klesal pocet povoleni k zaméstnani vydanych obéanim tretich zemi
docasné pridélenym k vykonu prace u uzivatell. K 31. prosinci 2011 jich bylo
celkem 1 400.

Seznam pouzitych zkratek:

AnaCen: Analytické centrum pro ochranu statnich hranic a migraci

EU/EHP: Evropska unie / Evropsky hospodarsky prostor

GR UP CR: Generalni teditelstvi Uradu prace Ceské republiky

IOM: International Organization for Migration (Mezinarodni organizace pro
migraci)

MOPNZC: Meziresortni organ pro potirani nelegalniho zaméstnavani cizincu
MPO: Ministerstvo primyslu a obchodu

MPSV: Ministerstvo prace a socialnich véci

MV: Ministerstvo vnitra

MZV: Ministerstvo zahrani¢nich véci

NNO: Nevladni neziskova organizace

OAMP: Odbor azylové a migracni politiky

RSCP: Reditelstvi sluzby cizinecké policie

SCP: Sluzba cizineckeé policie

SUIP: Statni ufad inspekce prace

UOOZ: Utvar pro odhalovani organizovaného zloginu

ZU CR: Zastupitelsky ufad Ceské republiky
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